Universidade do Vale do Paraiba
I nstituto de Pesquisa e Desenvolvimento

“As politicas publicas do poder executivo na remocado e /ou reurbanizacéo de
favelas no Municipio de S&o José dos Campos-SP”.

Artur Rosa Filho

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pés-Graduacdo em
Plangamento Urbano e Regiona, como
complementacd0 dos créditos necesséarios
para obtencdo do titulo de Mestre em
Plangjamento Urbano e Regional.

S80 José dos Campos, SP.
2002



Universidade do Vale do Paraiba
Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento

“As politicas publicas do poder executivo na remocao e /ou reurbanizacéo de
favelas no Municipio de S&o José dos Campos -SP”.

Artur Rosa Filho

Dissertaco de Mestrado apresentada ao
Programa de Pés-Graduacdo em
Plangamento Urbano e Regiona, como
complementacdo dos créditos necessarios
para obtencdo do titulo de Mestre em
Plang amento Urbano e Regional.

Orientador: Prof. Dr. José Oswaldo Soares Oliveira.

S80 José dos Campos - SP
2002



Filho, Artur Rosa.

As politicas publicas do poder executivo na remocao
e/lou reurbanizacdo de favelas em Sdo José dos
Campos-SP / Artur Rosa Filho — S8o José dos Campos:
Univap, 2002.

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de
Pés-Graduacéo em Plangamento Urbano e Regiona do
Ingtituto de Pesquisa e Desenvolvimento da
Universidade do Vale do Paraiba, 2002.

|.Oliveira, José Oswaldo Soares, Orient.

Autorizo, exclusivamente para fins académicos e cientificos, a reproducéo total ou parcial

desta dissertacdo, por processo fotocopiador ou transmissao eletronica.

Assinatura do aluno:

Data:



“As politicas publicas do poder executivo na remocdo e /ou
reur banizacdo de favelas no M unicipio de Sdo José dos Campos -SP” .

Artur Rosa Filho

Banca Examinadora:

Prof. Dr. José Oswaldo Soares Oliveira (Orientador)

Profa. Dra. Sandra Maria Fonseca da Costa (Univap)

Profa. Dra. Maria de Lourdes Neves Oliveira Kurkdjian (Univap)

Profa. Dra. Sandra Mara Ortegosa (UFPB)

Prof. Dr. Marcos Tadeu Tavares Pacheco
Diretor do IP&D
S0 José dos Campos, 5 de agosto de 2002



Dedico este trabalho ao meu Mestre
Prof.Dr. José Oswaldo Soares Oliveira

competente incentivador e colaborador.



A minha mée Zulmira

Aos meus irmaos, Conseula, Geralda e
Aroaldo.



AGRADECIMENTOS

A Deus, pai e criador de tudo, pela salde e pela perseveranca para concluir este trabal ho.

Ao meu Mestre eorientador o Prof. Dr. José Oswaldo Soares Oliveira, pela paciéncia,
disposicéo e confianca.

A Banca Examinadora: Profa. Dra. Sandra Mara Ortegosa, Profa. Dra. Sandra Maria
Fonseca da Costa e Profa. Dra. Maria de Lourdes Neves Oliveira Kurkdjian, pela

confianga e pelo incentivo no término deste trabal ho.

Aos amigos Rodrigo e Renezinho, incentivadores e sempre dispostos a gjudar.

Ao Claudio (IP&D), pela ajuda na confeccdo dos mapas de localizacéo de favelas.

Ao Jllio César dos Santos da Copiadora Disk Center pela gjuda na finalizacdo do trabal ho.

A Cristina Ronconi da Secretaria Municipal de Obras e Habitacgo de Sao José dos Campos

e aFatima, pela disposicéo e pelo auxilio na elaboracdo deste trabal ho.

As amigas; Claudia, Lucia, Celina e Neusa pela forca e pelo incentivo para concluir o
trabalho.

A Mauricia pela pelo incentivo e pelo auxilio na elaboracio deste trabal ho

E aProf2. MariaInés Jilio, Diretora do Colégio Técnico Anténio Teixeira Fernandes, pela
forca e compreensao durante o fechamento deste trabal ho.



RESUMO

Este presente trabalho tem como objetivo analisar o impacto das politicas publicas do
poder executivo municipal no tocante atendéncia de remocéo dos moradores de favelas
das areas centrais, deslocando-os para a periferia. Os estudos destacaram o padréo de vida
e as subcondicBes de moradia dos trabalhadores numa andlise comparativa entre o bairro
do Campo dos Alemaes e a dindmica da urbanizacdo industrial em Sdo José dos Campos-

SP, apartir de 1970 até 2000.

Elegeu-se a questdo da moradia para analisar o padréo de vida dos trabalhadores, pois
entende ser este um dos elementos relevantes para examinar as condicdes de sobrevivéncia
e reproducdo da populacdo brasileira. Os trabalhadores, na sua maioria sem qualificacéo,

foram perdendo gradativamente seu poder de consumo.

Essa perda do poder de compra refletiu diretamente na vida desses trabalhadores,
principalmente no que se refere a questdo da moradia. Aqueles que ja moravam em
submoradias no centro da cidade, devido & precarias condicdes econémicas e do baixo
padrdo de remuneracdo, foram sendo empurrados para areas mais afastadas num processo

reiterado pelo poder publico municipal.

Uma dessas areas para qual os trabalhadores pobres foram removidos foi o bairro Campo
dos Alemées, localizado no extremo sul da cidade de S&o José dos Campos. Ao serem

removidos para este bairro, houve uma intensificagdo da perda do padréo de vida desses



moradores, pois, 0 acesso ao conjunto de equipamentos urbanos e sociais ficou mais dificil,

sobretudo porque estes ainda hoje concentram-se nas areas centrais.

Em S8o José dos Campos, as subcondi¢des de moradia e o padrdo de vida, decorrem, tanto
do baixo poder de consumo das classes populares, quanto pela precaria localizacdo

urbana do bairro em que moram.

O patamar prec&rio de habitabilidade é decorrente, sobretudo, do perfil da economia
industrial do municipio, reiterada pela |6gica das politicas publicas sociais, com a prética
de remocéo de favelas das areas centrais espalhando-as para éreas mais distantes da cidade,

intensificando a segregacéo e a precariedade de moradia na sociedade urbana industrial.

Trata-se de uma opcdo politica, pois difere de outras alternativas gestadas por varias

administragcbes municipais.

Palavras-chave: Trabalhadores, submoradia, padréo de vida, politicas publicas habitacionais

e segregacao socio-espacial, reurbanizacdo e remocgado de favel as.
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ABSTRACT

This present work analyses the impact of public policies of this city’s executive
authorities concerning the remova of slum population from central area to the suburbs.
The research showed the standard of living and the poor housing conditions of the workers
in a comparative analysis between the district of Campo dos Alemaes and the dynami cs of

the industria urbanization in Sao Jose dos Campos —SP, from 1970 up to 2000.

The housing issue was chosen to analyze the workers living because it was
considered to be of the rdlevant e ements to examine the survival and conditions of the

Brazilian population.

Sao Jose dos Campos' industries profile favors big companies, whilst the small
ones, without tax incentives forced to shut down. Workers, most of them without

qualification, have been losing their power of.

This loss has directly reflected on the lives of these workers, especialy on the ones
living in the poor conditions the city center. Due to the precarious economic conditions of
these workers and their low-income standard were pushed to distant areas from downtown

by the city’ s authorities.

One of the areas where these poor housing workers were removed to was the district

of Campo dos Alemées located in the south extremity of Sao Jose dos Campos. By being
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removed to this district, there was a decrease in their standard, due to the more difficult

access to urban and social resources.

In Sao Jose dos Campos, the poor housing conditions and standard of living are a
result of the low power consumption of the lower classes and the precarious urban location

of the neighborhood they livein.

Key- words. Workers, housing condition, precarious economic conditions, social

public policies and lum’s removal.
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Introducéo

Esta € uma Dissertacdo de Mestrado em Plangiamento Urbano e Regional redizada
na Universidade do Vale do Paraiba no periodo de marco de 1999 a outubro de 2002, sobre
as politicas publicas do poder executivo na remocdo e/ou reurbanizacdo de favelas no
municipio de Sdo José dos Campos - SP, destacando as subcondicdes de moradia,
centrando os estudos numa andlise comparativa entre o bairro Campo dos Alemaes e a

dindmica da urbanizacdo industrial da cidade.

Esta dissertacdo esteve sob a orientacdo, primeiramente, do Prof. Dr. Valdevino

Kron, no periodo de marco a dezembro de 1999. Em seguida, sob a orientagdo do Prof. Dr.
José Oswaldo Soares Oliveira no periodo de agosto a dezembro de 2000. Sob a orientacdo
da Prof2 . Dra Sandra Mara Ortegosa entre os periodos de abril a dezembro de 2001, quando
realizou-se 0 exame de qualificagdo em junho de 2001, com a participacdo das Prof2sDr2s.
Sandra Maria Fonseca da Costa e Maria de Lourdes Neves Oliveira Kurkdjian. Esta
dissertacdo esteve sob a orientacdo, novamente, do Prof. Dr. José Oswaldo Soares Oliveira,
desde fevereiro de 2002.

Para a andlise do padréo de vida dos trabalhadores em S0 José dos Campos,
destacou-se a questdo da moradia, pois entende-se que este, é considerado como um dos
elementos relevantes para andisar as condices de sobrevivéncia e reproducdo da
populacéo brasileira.

**

A preocupacdo com este tema surgiu a partir de contatos com a populacdo do bairro
Campo dos Alemdes. Por quase uma década, pudemos verificar as dificuldades no
cotidiano dos moradores num bairro distante da regido central, sem infra-estrutura bésica,
vivendo em ma condicdo de habitabilidade e com a precé&ria qualidade de vida urbana,

expresso pela auséncia de equipamentos urbanos durante longo periodo da década de 90.
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No capitulo cinco, desenvolve-se esta analise apontando o patamar de qualidade deste

bairro, diante da urbanizacéo industrial de S&o José dos Campos.

O objetivo geral deste trabalho é analisar o0 impacto das politicas publicas do poder
executivo municipal no tocante atendéncia de remocéo dos moradores de favelas das areas
mais centrais, deslocando-os para a periferia. Os estudos destacaram as subcondi¢des de
moradia e o padréo de vida dos trabal hadores em S&o José dos Campos, abordando o

periodo de 1970 a 2000, bem como, no tocante & familias removidas para o bairro Campo

dos Alemées como um bairro segregado na urbanizacdo de Sao José dos Campos.

Compdem os objetivos especificos desta dissertacéo: a) comparagdo entre o quadro
de subcondicbes de moradia anterior e atual, no que se refere & ateracbes no padréo de
vida desses moradores; b) verificagdo dos critérios de escolha pelo poder publico
municipal, da localizagdo do bairro diante da mancha urbana joseense; ¢) conhecer o perfil
socio-econdmico desses moradores e o grau de satisfacdo dos mesmos em relacdo aatual
moradia; d) avaliar até que ponto houve ou ndo alguma melhoria no padrdo de vida desses
moradores, mediante a questédo da moradia urbana; €) analisar a relacdo da localizagdo
socio-espacia com outros dados como, por exemplo, a infra-estrutura bésica existente, a
renda familiar, a renda dos chefes de familia, e 0 municipio de origem; f) Diagnosticar as
condicdes de habitabilidade dessas moradias, estabelecendo algumas relagbes com a
politica adotada pelo poder municipal na érea de habitacéo popular; g) identificar como os
moradores reagem & agdes do Poder Publico, mediante aplicagdo de um questionario com
guestdes abertas.

O conjunto destas andlises sob o ponto de vista da sociedade urbana-industrial de
S0 José dos Campos, certamente, permitira a elaboracdo de uma critica mais consistente
sobre as precarias condicdes de moradia e do baixo padrdo de vida dos trabalhadores
residentes no bairro Campo dos Alemé&es e, por extensdo, da populacéo trabahadora, com
perfil semelhante de renda e localizagcdo urbana. Ao questionar estes levantamentos diante
de um quadro tedrico exposto no capitulo 1 deste trabalho, estas andlises criticas podem vir
acontribuir para novas politicas publicas, principalmente, no &mbito da moradia social.
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Importante expressar: a questdo da moradia é compreendida por este trabalho
académico, como um dos meios de promover a inclusdo social dessa populacdo,

possibilitando-lhe o exercicio da cidadania. Esta perspectiva moveu e move ainvestigacao.

**

A partir de pesguisas no IBGE, nas Secretarias de Obras e Habitacdo e de
Plangamento Urbano da Prefeitura Municipal de S8o José dos Campos e também na
Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP) no ano de 2000, constatou-se a inexisténcia,
praticamente, de trabalhos nesta abordagem, que analisam as subcondic¢des de moradia e o
padréo de vida dos trabalhadores em S&o José dos Campos, decorrentes de politicas
publicas pautadas na remocdo de favelas. Portanto, acredita-se que esta dissertacdo
contribua para expor uma constatacdo quanto a perda do padréo de vida nesta sociedade
industrial sob a 6tica da questédo da moradia. (cf. cap.5)

Readlizou-se, também, uma andlise do Rano Diretor de Desenvolvimento Integrado
do Municipio de S&o José dos Campos (1992), no que diz respeito aquestdo da habitacdo
popular. E ainda, desenvolveu-se um estudo sobre a Politica Habitacional do Municipio e
as Diretrizes Bésicas para Habitacdo Popular na cidade (1997). Ambos contribuiram para
saber qual era a acdo do poder publico municipal no sentido de responder quanto ao déficit
habitacional do cidaddo joseense de baixo poder aquisitivo. Pode-se observar no capitulo 4
desta Dissertacdo, estes apontamentos e também, uma andlise dos Planos de
Desfavelamentos do Municipio nos anos de 1977,1992 e 1997.

Apbs o estudo sobre a Politica Habitacional do Municipio de Sdo José dos Campos
e sobre as Diretrizes Basicas para Habitacdo Popular, realizaram-se visitas ao acervo do
Jornal Valeparaibano, a fim de pesquisar sobre as subcondicdes de moradia na cidade e as
intervencdes do Poder Publico, destacando a perda do padréo de qualidade de vida dos
trabal hadores no periodo entre 1970 e 2000.

A partir de 1990, a regido do Campo dos Alemaes, extremo sul da area central, foi
escolhida pelo poder pablico municipal para remover os moradores de algumas favelas
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como Santa Cruz e Banhado localizadas na valorizada regido histérica central da cidade.
Esta remocdo veio atender aos anseios do proprio poder publico municipal, para uma
valorizacdo do terreno e, também, do mercado imobiliario que queria a area limpa para
investimentos futuros.

Esta dissertacdo contou ainda com um intensivo trabalho de campo. Desde 1990,
vem se estabelecendo contatos com os moradores do bairro Campo dos Alemaes, através
de uma interacd como professor de ensino fundamental e médio. Realizou-se, entdo, uma
pesguisa instrumental no periodo de setembro a outubro de 2001. Além do que, este autor
vivenciou em sua trajetéria pessoal, parte, desta problematica, a partir do qual emergiram

duvidas e destas, questdes e praticamente, as hipoteses deste trabal ho.

A pesquisa de campo instrumental, no bairro Campo dos Alemaes, contou com a
colaboracéo de cinco alunos do Colégio Técnico Antdnio Teixeira Fernandes (UNIVAP):
Ana Paula Vilela, Filipe Eidi Takahashi, Gisele Walek, Pamella Luiza dos Santos
Benedetto e Sérgio Takeo do Prado Kiguti. A pesquisa abrangeu um nimero de 20

familias de um total de 200 familias, residentes em favelas, na época.

Esta pesguisa de campo instrumental apoiou-se em question&rios, cujos dados
foram tabulados. As entrevistas foram realizadas com questdes abertas, aplicadas aos
moradores antes residentes, ambos nas favelas do Banhado e da Vila Santa Cruz. A
obtencéo destes depoimentos serviu para compor a andlise pretendida. Os resultados destes
dados compdem as Fontes de Estudos, apresentadas ao final desta dissertacéo.

**

Como fontes de consultas priméarias para este trabalho realizou-se um estudo sobre
diversas obras, cujos autores abordaram a questéo da subcondicéo de moradia e o padréo

de vida dos trabalhadores na sociedade urbana-industrial européia e no Brasil. Dentre eles,
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podemos destacar: F. Engels E. J. Hobsbawn, L. Kowarick, M. Santos, L. Valladares, F.
Villaga, N. Bonduki, entre outros.

Como fontes de consultas secundérias, pode-se destacar: @) documentos da
Secretaria de Obras e Habitacdo da Prefeitura Municipal de S0 José dos Campos, tais
como: Diretrizes Basicas para Habitacdo Popular-1997; Subsidios para a Definicdo de uma
Politica Habitacional para o Municipio de Sdo José dos Campos-1997; Plano Estratégico
Municipa de Assentamentos Subnormaiss PEMAS- 1997; b) fotos cedidas pela URBAM-
Urbanizadora Municipal do conjunto habitacional Campo dos Alemaes, 1985/86 para
ilustracdo do trabalho; c) mapa de zoneamento da cidade de S&o José dos Campos,
destacando a ZEIS — Zona Especia de Interesse Socia; d) fotografia aérea do conjunto
habitacional popular, Campo dos Alemaes, de Sao José dos Campos nos anos: 1973, 1988,
1997; €) artigos de jornais com matérias especificas sobre a questdo habitacional em S&o

José dos Campos e também sobre favelas.

Como fontes construidas pelo autor desta dissertacdo, pode-se destacar: a)
elaboracdo de um questionario para a pesquisa instrumental; b) contatos com a populacdo
para aplicacéo do questionario em setembro e outubro de 2001; c) fotos do bairro Campo
dos Alemées obtidas no trabalho de campo em 2001; d) mapa do crescimento de favelas no
Municipio entre 1970 e 2000, apresentadas nos mapas de localizacdo de favelas no capitulo
3 desta Dissertacao.

**

Esta Dissertac8o organiza-se por esta Introducdo cuja finalidade é apontar 0 objeto
de pesguisa, os objetivos propostos e a hipdtese que desencadeou esta pesquisa, indicando
as referéncias tedrico-metodolOgicas relevantes para a investigagdo, descricdo e/ou
explicacéo do objeto investigado;

Um Primeiro Capitulo cuja finalidade é tracar aspectos das concepcoes tedricas

gue possibilitaram fundamentar o desenvolvimento da unidade temética desta Dissertacéo.



23

As discusses sobre as subcondi¢des de moradia e o padréo de vida dos trabalhadores estéo

presentes nas obras de importantes estudiosos, como Engels e Kowarick.

Um Segundo Capitulo cuja proposicdo € apresentar a localizacdo e a
caracterizacdo de Sdo José dos Campos, bem como alguns aspectos sociais e demogréficos,

decorrentes da industrializac8o ja destacando a &rea Campo dos Alemaes;

Um Terceiro Capitulo cuja finalidade € apresentar um estudo sobre a localizagdo e
o crescimento de Favelas em Sdo0 José dos Campos, entre os anos 1970 a 2000,
concomitante ao periodo de crescimento industrial da cidade em mancha urbana;

Um Quarto Capitulo buscando apresentar uma andlise dos planos de
desfavelamento nos anos de 1977, 1992 e 2000 e, também, uma andlise da politica
habitacional do municipio, estabelecendo algumas analogias entre as politicas publicas de
S80 José dos Campos e de Santo André.

Um Quinto Capitulo visando realizar um estudo sobre a origem do bairro Campos
dos Alemées, bem como a disposicéo dos moradores realizados pela Prefeitura Municipal e

0 grau de satisfacéo dos mesmos em relacdo &s agdes da Prefeitura no bairro.

Ao final, apresenta-se uma conclusdo. Nesta, destaca-se 0 impacto da remogéo das
familias moradoras de favelas de éreas centrais para o bairro periférico do Campo dos
Alemaes e arelacéo entre as subcondicdes de moradia e o padréo de vida dessa popul agéo
na sociedade industrial de S0 José dos Campos. Aponta-se que o tema desta dissertacdo
foi relevante, pois contribuiu para explicitar que a subcondicdo de moradia € um elemento
gue interfere na perda do padréo de vida da popul agéo.
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Capitulo 1- Consideractes Tedricas: Alguns Aspectos sobre o Padréo

de Vida e as Subcondicbes de Moradia da Classe Trabahadora na Visao de

I mportantes Estudiosos.

1.1 Preliminares

Neste capitulo, pretende-se abordar a questdo das subcondi¢es de moradia e o
padréo de vida, a partir de apontamentos de importantes referéncias tedricas utilizadas
neste trabalho. As argumentactes sobre este tema, desenvolvidas por estudiosos como F.
Engels, E. J. Hobsbawn, L. Kowarick, M Santos, F. Villaga, L. Valladares, E. Maricato, N.
Bonduki, A. M.Rodrigues, M.R. Giacomini, entre outros, sdo consideradas fundamentais
para a compreensao dessa questdo no Brasil.

Primeiramente, elaborou-se uma exposicado sobre diferentes representagdes para o
conceito de favela, como subcondicdo de moradia, na visdo de importantes autores que
estudaram a quest&o no Brasil.

1.2 - Favela: diferentes abordagens para este conceito

Segundo Rodrigues (1989), o conceito de favela que se mantém, ao longo do tempo,
€ 0 gue se refere aos seus ocupantes como proprietarios ilegitimos daterra, ou sgja, sujeitos
de uma ocupacdo juridicamente irregular. Argumenta, ainda a autora, que a favela surge da

necess dade do onde e do como morar.

A favela é produto da conjugacao de varios processos. da expropriacao da
forca de trabalho no campo, que conduza a sucessivas migracdes rural-urbana e
também ur bana-urbana, principal mente de pequenas e média para asgrandescidades.
E também produto do processo de empobrecimento da classe trabalhadora em seu
conjunto, bastando lembrar que o valor real do S.M temsido extremamente depreciado
(...). Afavela exprimealuta pela sobrevivéncia e pel o direito ao uso do sol o urbano de
uma parcela da classe trabalhadora.
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De acordo, ainda, com Rodrigues (1989), a preocupacao e atuacéo do Estado nas
favelas tém sido, ao longo dos anos, marcadas por duas propostas basicas: a) erradicacdo
da favela, através da remocdo dos moradores; b) a liberacdo da area antes ocupada para
outros usos, com o objetivo de extirpar estes aglomerados que interferem no preco da terra
das imediacoes.

Neste sentido, Rodrigues (1989), afirma que a existéncia das favelas desvaloriza a
terra das proximidades e que ao remover a favela, remove-se um dos obstaculos para
aumentar a renda da terra e, a0 mesmo tempo, leva “para mais longe” os seus moradores e

sua pobreza.

Ha também, ainda que ndo predominante tentativas de reurbanizar as &reas de

favelas.

Taube (1986), citando Lucio Kowarick , em seu livro: De Imigrantes a Favelados,
argumenta que favela € uma situacéo irregular do ponto de vistalegal, mas os favelados em
nada se diferenciam da populacdo de baixa renda existente na cidade. Portanto, sdo
moradores que vivem em subcondi¢cdes de moradia e, com um padrdo de vida inferior
devido & suas condigbes econdmicas. No caso, padréo determinado pela prépria
localizacdo urbana, em geral, implicando em dificuldades de acesso a sallde, educacéo,
lazer.

Giacomini (1987), analisando o programa de remoc¢do de favelas do Rio de Janeiro,
argumenta que a favela ndo é simplesmente resultante de uma crise habitacional no
contexto de um processo de urbanizag&o acelerado. Segundo esse autor, ndo se trata apenas
de uma questéo de déficit de moradia ou da incapacidade de o mercado imobiliério (setores
publicos e privados) produzir habitacbes em ritmo capaz de atender a uma camada
crescente; mas a favela € o resultado, sobretudo, da exploracéo da forca de trabalho em
uma sociedade estratificada, onde as desigualdades tendem a se perpetuar e o processo de

acumulacdo de capital € cada vez maior. Resulta, ainda, de uma situacéo na qual, o solo €
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cada vez mais determinado pelo seu valor de mercado e onde o controle do espaco urbano

€ exercido pelas e/ou em nome das camadas dominantes.

Blay (1978), em “Estudos sobre o fendmeno favela no municipio de Sdo Paulo”,
define favela como um agrupamento de barracos. Moradias de reduzidas dimensdes,
construidas com materiais inadequados (madeiras velhas, folhas de zinco, latas e até
papeldo), distribuidas irregularmente em terrenos com problemas legais quanto a
propriedade e desprovidas quase totalmente de equipamento urbano como &gua encanada,

esgoto, luz elétrica e de equipamentos sociais.

De acordo com o Projeto de Remocéo de Favelas desenvolvida pela Secretaria do
BemEstar — Departamento de Habitacdo e Trabalho — Divisdo de Habitagcdo — 1971 do
municipio de Sdo Paulo, a favela caracteriza-se como um aglomerado de barracos na zona
urbana, localizados em geral em terrenos publicos ou em terrenos baldios de propriedade
particular, compondo um complexo quadro de problemas de ordem social, econdmica,
sanitéria e urbanistica.

E, findizando, temse a nocdo de favela para o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistico-2000): favela € o conjunto constituido por mais de 50 unidades
habitacionais — ocupando ou tendo ocupado, até o periodo recente, terreno de propriedade
alheia (publica ou particular) — dispostas, em geral, de formas desordenadas e densas e

carentes, na sua maioria, de servicos publicas essenciais.

Cabe ainda, uma peguena nota, apontando aspectos da origem da expressdo
Favela

“Favela € 0 nome dado a um arbusto grande, cujas folhas provocam urticéria,
comum em regifes do sertdo baiano e que ja foi descrito por Euclides de Cunha em seu
livro Os Sertdes. Ja a historiadora Sonia Zylberberg, no livio Morro da Frovidéncia:
Memdrias da Favela, afirma que o local onde as tropas republicanas ficaram instaladas em
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Canudos era chamado Morro da Favela, onde o nome teve origem no Rio de Janeiro no
ano de 1897”. (Vae do Paraiba-Favela, Folha de S&o Paulo, SP, 2001-C5).

Por conseguinte, em 1897, com o fim da Guerra dos Canudos, soldados que
retornaram ao Rio de Janeiro fundaram uma comunidade de casebres no entdo Morro da
Gamboa e batizaram o lugar de Morro da Favela. Hoje, conhecido como Morro da
Providéncia, esta localizado atrés do prédio da estacdo ferroviéria da Central do Brasil, no
centro da cidade.

Destas colocagtes cabe retomar as falas de Giacominni explicitando a relacéo entre

o déficit habitacional e a exploracdo econémica conforme vé-se a seguir.

1.3- As Subcondi¢cbesde Habitagdo e o Padrdo deVidana Emergénciada

Sociedade Industrial I nglesa

Pretende-se, a seguir, abordar a questédo das subcondicdes de moradia e o padréo
de vida dos trabalhadores na sociedade industrial inglesa entre os séculos XVIII e XIX, a
partir de um breve apontamento de estudiosos como: F. Engels e E.J. Hobsbawn.

Segundo Hobsbawn (1981), no periodo da Revolucdo Industrial, o
desenvolvimento urbano foi um gigantesco processo de segregacdo de classes, que
empurrava 0os novos trabalhadores pobres para as grandes concentracBes de miséria
dlijadas dos centros de governo e dos negécios, e das novas &eas residenciais da

burguesia

Para Hobsbawn (1981, p.73), Nos paises com uma caréncia aguda de capital, uma
depressdo dos padrfes de vida populares era quase inevitavel. Na melhor hipotese,
portanto, devemos esperar que as melhorias no padréo de vida sggam muito mais lentas do
gue podiam ser, na pior, ndo devemos ficar surpresos de encontrar deterioracéo,

comparado com o padréo de vida no campo naguela época.
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Entre o comeco da década de 1840 e o comeco da de 1870, Hobsbawn (1981),
afirma ser extremamente improvavel um aumento marcante ou substancial do padréo de
vida da maioria dos ingleses. Para ele, os dados de consumo e do desemprego apesar de
ndo serem conclusivos, sdo tidos como evidéncias que ndo poderiam ser desprezadas. E
acrescenta afirmando que o trabalhador era explorado pelo rico, que cada vez mais

enriquecia, ao passo que os pobres ficavam ainda mais pobres.

Em comparacdo com atualidade, observa-se que a situagéo da classe trabalhadora
de hoje ndo é muito diferente da classe trabalhadora da Inglaterra entre os seculos XVIII e
XIX. Ha um baixo padréo de vida, dentre outros, em funcéo da subcondicéo de moradia
em que vivem e, também, de ter que trabalhar para expandir o processo de acumulagéo

capitalista.

Nesse sentido, ja no século XIX, Engels (1988), argumentava que a fata de
habitagdo, que tem na imprensa um lugar t&o destacado, néo consiste no fato universal de a
classe operéria em geral viver em péssimas habitages apinhadas e insalubres. Esta falta de
habitacdo ndo é algo proprio do presente, ela ndo é sequer um destes sofrimentos préprios
do moderno proletariado, distinguindo-o de todas as anteriores classes oprimidas; pelo
contrério, €la atingiu de forma bastante parecida atodas as classes oprimidas de todos os
tempos. Contudo, naquele periodo histérico, as condicbes de moradia se agravavam devido

a concentragao das popul agbes na cidade: as aglomeracdes urbanas.

Esse autor afirmou (1988, p. 16), que para pbr fim a esta falta de habitacdo ha
apenas um meio: eiminar pura e smplesmente a exploracdo e opressdo da classe
trabalhadora pela classe dominante. Aquilo que hoje se entende por falta de habitacéo € o
agravamento particular das mas condicfes de habitacdo dos trabalhadores que resultaram
da repentina afluéncia da populagio & grandes cidades. E o enorme aumento dos aluguéis,
uma concentracdo ainda maior dos inquilinos em cada casa e, para aguns, a

impossibilidade de até encontrar um aojamento. “Ndo é a solucdo da questédo da
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habitacdo que imediatamente resolve a questédo social, mas é a solucdo da questao social,
isto é, a abolicdo do modo de vida de producao capitalista que tornara possivel a solucao

da questdo da habitacéo” .

A espoliacdo urbana, para Engels, € uma das nogdes criadas para designar a forma
de extorsdo &s classes populares no meio urbano, relacionando-se aos meios coletivos de
consumo. Ela é um componente de um quadro mais amplo do processo de acumulagdo do
capital e de depauperamento das classes populares.

1.4 -As Subcondic¢bes de Habitacao e o Padrdo de Vida na sociedade

industrial brasileira: Uma Questao de I nteresse Social

Pretende-se, a seguir, abordar a questdo das subcondicdes de habitacdo e o padréo
de vida dos trabalhadores brasileiros na sociedade industrial, a partir da visdo de
estudiosos, como, L. Kowarick, M. Santos, F. Villaga, N. Bonduki, E. Maricato, M.E.B.

Spasito, entre outros.

Kowarick (1993), refletindo sobre a questdo da habitacdo popular no Brasil, afirma
gque o padrédo de moradia reflete todo um complexo processo de segregacdo e
discriminagéo presentes numa sociedade plena de contrastes acirrados. Segundo este autor,
pobre centre os pobres, os favelados — camada superespoliada da classe trabalhadora —
estdo particularmente sujeitos aos usos e abusos de um sistema cujo crescimento tem se
redizado através da exclusdo dagueles que constroem riquezas que ndo S30 Suas.
Acrescenta, ainda, que o poder publico impde reformas, cujo custo esta fora do alcance dos
moradores mais pobres, forcando com isso, suatransferéncia para as éreas da periferia

Por vezes, o proprio poder publico assume o papel de transferi-los, relocé-los a

periferia
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Esse autor define periferia (1993, p.35), como sendo: Aglomerados, distantes dos
centros, clandestinos ou ndo, carentes de infra-estrutura, onde passa a residir crescente

quantidade de m&o-de-obra necessaria para fazer girar a maguinaria econdmica.

Segundo Kowarick,(1993), o crescimento da metrépole — alicercado na
dinamica do lucro que constantemente val oriza a terra urbana—temtornado cada vez
maisdificil aos favelados se fixarem emter renos proximos aos centros de empregos.
Por conseguinte, asemelhanca da maioriadostrabalhadores, atendéncia é, também, a
expulsdo dos favelados para a periferia, agravando ainda mais o quadro de exclusdo
desse segmento da populacdo. Conclui que favelas, casas precéarias da periferia e
corticos abrigam a classe trabalhadora cujas condic¢des de al ojamento expressam a

precariedade dos salarios.

Kowarick (1993), ao estudar as condi¢cbes de vida da populagdo paulista,
demonstrou que, até os anos 30, as empresas resolviam em parte o problema da moradia
através da construcdo de vilas operérias. Contudo, com aintensificagéo da industrializacao,
0 nimero de trabalhadores cresceu, aumentando a pressdo sobre a oferta de habitagdes
populares, raz&o por gque as empresas transferiram o custo da moradia, conjuntamente aos
gastos com transportes para o trabalhador e o problemas de infra-estrutura, para o Estado.
Desse momento em diante, as vilas operarias tenderam a desaparecer e a questdo da

moradia passou a ser resolvida pelas relagdes econdmicas no mercado imobiliario.

De acordo com Kowarick (1993), em 1931, foi realizado o primeiro congresso para
se discutir e estudar a questéo da habitagdo no Brasil. Em 1940, a casa na periferia era
considerada uma alternativa ao cortico, mas dependente de custos, distancia do trabalho,

salubridade, conforto e perspectiva para o futuro.

Dentro desse contexto, podemos também citar outros importantes autores que

estudaram e/ou estudam a questéo da urbanizagdo e, por extensdo, a moradia.

Para Santos (1994), as cidades séo grandes porque ha especulacéo e vice-versa. Ha

especulacdo porque ha vazios e porque ha vazios, as cidades sdo grandes. O modelo
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rodoviario urbano é fator de crescimento disperso e do espraiamento da cidade. Havendo
especulacdo, ha criacdo mercantil da escassez e 0 problema do acesso aterra e ahabitacéo
se acentua. Mas o déficit de residéncias também leva a especulagcdo e os dois juntos
conduzem a periferizacdo da populagdo mais pobre e, de novo, ao aumento da mancha

urbana.

Ainda de acordo com Santos (1994), a organizacéo dos transportes obedece a essa
I6gica e torna ainda mais pobres os que devem viver longe dos centros, ndo apenas porque
devem pagar caro seu deslocamento, mas também porgue o0s servicos e bens sdo
dispendiosos nas periferias. Essa dinamica fortalece os centros em detrimento das

periferias num verdadeiro circulo vicioso.

Habitacdo Social, segundo Bonduki (1998), € a aquela produzida e financiada por
Orgaos estatais destinada a populacdo de baixa renda e, num sentido mais amplo, inclui
também a regulamentacdo estatal da locacdo habitacional e incorporagdo, como um
problema do Estado e da falta de infra-estrutura urbana gerada pel o loteamento privado.

O autor afirma que o problema da habitacdo popular em Sdo Paulo € simultaneo aos
primeiros indicios de segregacdo socia, quando surgiram as primeiras favelas em
decorréncia da resisténcia dos inquilinos em deixar as &reas mais centrais e mudarem-se
para a periferia. A partir da década de 40, os primeiros nucleos de favelas surgem como
consequiéncia do despejo, da forte urbanizacéo e da falta de aternativas habitacionais. Ao
mesmo tempo, comegam a surgir os loteamentos periféricos para atender & necessidades
de moradia da populagdo de baixa renda. De conformidade com Bonduki, desde o
principio do século XX ja existiam relatos de trabalhadores que promoviam e construiam,
eles proprios, as suas moradias nos arredores da cidade de S&o Paulo, sobretudo na zona

rura: o mutirdo.
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Ja para Maricato (1997), o problema da habitacdo como questdo social emerge no
final de século X1X, com o acentuado crescimento urbano. O acesso amoradia est4 ligado

a0 Seu prego que, por suavez, depende da sualocalizacdo na cidade.

Peruzzo, (1994), outro estudioso dos problemas habitacionais brasileiros, em seu
livro “Controle e Espoliacdo” (1994), relatou que a estocagem de terrenos urbanos que
ocorre concomitantemente com o intenso crescimento da populagéo urbana faz com que os
pregos dos lotes se tornem mais altos e, assm, escasseiem. Esta dindmica faz com que as
classes subalternas se localizem na periferia, fazendo a cidade crescer em extensdo, bem

como aumenta a popul agdo favelada.

Ainda de acordo com este autor, acumulacdo e cidade, periferia e favela séo
respostas a0 mesmo processo da dindmica das relacdes sociais, cimentadas pela agdo do

Estado, naqual o preco do solo resulta e determina a configuragdo do urbano.

Spésito (1996) argumenta, propondo uma outra forma de visuadizar e definir
periferia, que o crescimento das cidades tornou central a &rea antes compreendida por todo
0 nucleo urbano, formando, ao seu redor, uma faixa nova considerada periferia. De fato, o
trabalhador que recebe o piso salarial nacional ndo consegue alimentar devidamente sua
familia, 0 que dizer de ter acesso a uma moradia pela compra ou auguel do imovel.

A autora afirma, ainda, que o acesso a uma moradia decente ndo depende de se dar
tempo para a construcdo de mais casas, mas de se poder pagar por elas. E, nesse sentido, a
possibilidade de acesso amoradia, portanto, esta subordinada aquestdo salarial.

Pode-se perceber no conjunto de analises desses autores, que a questdo habitacional
vem sendo discutida ha décadas e tal € a sua importancia que muitos autores, aém de
criticar a atuagdo do poder publico, preocupam-se em apresentar propostas paraa melhoria

das condic¢des de habitacéo da populacéo espoliada.
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Valadares (1979), por sua vez, afirmou que num sSistema cujo modelo de
crescimento da economia prevé a compressao salarial de forma que os saarios sdo
absolutamente insuficientes para garantir a reproducdo da familia trabalhadora, os
loteamentos periféricos se apresentam para uma grande parcela da classe trabalhadora

como uma possi bilidade de resolver o seu problema habitacional.

Para Valladares (1979),

“E nesta situagdo, de salarios achatados e
insuficientes para pagar auguéis ou
comprar moradias prontas, que a questdo da
habitacdo proletdria vai encontrar uma
aternativa de solucdo na autoconstrucéo,
uma forma ndo capitalista de producdo de
moradias, que constitui uma resposta da
classe trabahadora ao empobrecimento

crescente a que tem sido submetida’.
A autoconstrugao é um processo penoso, moroso e descontinuo, resulta numa

casa permanentemente inacabada e com precarias condi¢des de habitabilidade e os
| oteamentos periféricos constituema Unica alter nativa habitacional paraaquelesque

recebem baixos niveis de remuneracao.

Assim sendo, em funcéo da escassez de equi pamentos e servi¢os urbanos, o
niicleo concentrador dessesbenstemsido ocupado pel osextratos sociaisderendamais

elevada, enquanto aclasse trabalhadora resta a periferia e seus problemas” .

Para concluir este capitulo, recorreu-se a Bolaffi (1979), que numa critica aatuacéo
do Banco Nacional da Habitac&o, afirmou ter -se criado tal banco muito mais para atender
aos requisitos politicos, econdmicos e monet&rios dos Governos, que conduziram ao

efémero “milagre brasileiro”, do que para solucionar o verdadeiro problema da habitagéo.

Desse modo, ainda segundo Bolaffi, a questdo da habitacdo popular no Brasil
permanece, portanto, como um dos problemas sociais mais graves e, ainda, distante de um

enfrentamento mais efetivo.



CAPITULO 2 -Um Breve Diagndstico do M unicipio de Sio José dos

Campos

Este capitulo tem por objetivo expor ao leitor sobre dados relevantes da cidade de
S0 José dos Campos, a qual se esta estudando. O capitulo aborda aspectos da localizacéo
geogréfica, do perfil industrial e dos dados sociais e demogréficos do Municipio. A leitura
do capitulo contribui para o leitor compreender a relacdo existente entre industrializacéo,

urbanizacdo e o processo de favelamento em S&o José dos Campos.

Para a elaboracéo do capitulo, realizou-se em marco de 2000, uma consulta do
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (1992) sobre a localizacdo geogréfica e sobre
os dados demogréficos do Municipio. Realizou-se também, uma pesguisa em junho de
2002 na Secretaria de Plangamento e Meio Ambiente, sobre o perfil industrial do
Municipio. Destacou-se na pesquisa, 0 nimero de industrias no periodo de 1970 a 2000 e o

nUmero de funcionérios das indUstrias em cada década.

Ha relacdo entre industrializacdo, urbanizacao e o processo de favelamento. Pois 0
baixo padrdo de vida da populacdo superespoliada economicamente, forca-a a viver em
subcondi¢cdes de habitacdo. Essa relacdo, como ja se apontou, estudada por Engels e
Kowarick, pode ser também compreendida, em parte, através dos dados sobre crescimento
de favelas, urbanizagéo e industrializacdo em Sao José dos Campos, descrita no capitulo 3

desta dissertacéo.

2.1- Localizacdo Geogr afica

O Municipio de Sdo José dos Campos esta situado a Leste do Estado de Sdo Paulo,

a0 longo do macro-eixo Rio Sdo Paulo, no Médio Vale do Paraiba. No plano econbmico, a
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partir da década de quarenta e, sobretudo nos anos cinglienta, destacou-se entre os mais
importantes dos 35 Municipios que compdem a Bacia do Paraiba do Sul. Dista 84km e
321km das regides metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente. (Ver
mapa de localizagdo em anexo. Fig. 2.1)

Faz divisa, a0 Norte, com os Municipios de Camanducaia e Sapucai Mirim,
pertencentes aos Estados de Minas Gerais, cujo ponto extremo € de 22° 18'36''. Ao Sul,
com os Municipios de Jacarei e Jambeiro, cujo ponto extremo € 23° 18" 42 “. A Leste, com
0s Municipios de Cacapava e Monteiro Lobato, cujo ponto extremo € 45° 43'00". E a
Oeste com o0s Municipios de Igarata, Joandpolis e Piracaia, cujo ponto extremo € 46° 6’

35", estes Ultimos pertencentes ao Estado de Séo Paulo.

O Municipio ocupa uma érea territorial de 1.102,05kn?. O perimetro urbano e o de
expans3o urbana legal perfazem éreas de 294,13kn¥ e 126,25kn respectivamente, dados
relativos ao ano de 2000.

Desde os anos 40, o Municipio de Sdo José dos Campos vem apresentando
expressivas taxas de crescimento demogréfico e econdmico, decorrentes do fendmeno da
descentralizag&o industrial da Regido Metropolitana de S&o Paulo e da implantacéo da base
tecnol 6gica de aerondutica brasileira na cidade.

A localizacdo privilegiada junto ao Rio Paraiba do Sul, aantiga Estrada de Ferro
Central do Brasil, a Rodovia Presidente Dutra, bem como dos diversos entroncamentos
rodoviérios, ligando a Regido de Campinas, Litoral Norte e a0 Sul de Minas Gerais,
contribuiram para que S8 José dos Campos se tornasse um grande pélo de atracdo
industrial e, por conseguinte, uma das mais importantes cidades do Estado de S&o Paulo e
do Vae do Paraiba.
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O Municipio € cortado, no sentido Leste-Oeste pela Rodovia Federa BR-116
(Presidente Dutra), plangada nos idos de quarenta e ampliada em meados de cinglenta; e
pela Rodovia Estadual SP-70 (Carvalho Pinto), plangada nos anos setenta e inaugurada
nos anos noventa, responsaveis pela interligacéo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo ao
Vale do Paraiba; adém da Rodovia SP-66, Estrada Velha Rio-Sdo Paulo (datada dos anos
20).

S8o0 José dos Campos conta ainda com especia localizacdo em relagdo aos dois
maiores polos turisticos do Estado. Dista 90km de Campos do Jorddo, pela Rodovia
Estadual SP-50, e 70km do Litora Norte, pela Rodovia Estadua SP-99 (Rodovia dos
Tamoios). Ambas rodovias cortam o Municipio no sentido Norte-Sul. Cabe ressaltar que
estas ligagOes viarias permitem o fécil acesso ao Sul do Estado de Minas Gerais (SP-50) e
ao Porto de S0 Sebastido. Este ultimo, acessivel através da Rodovia SP-99, o qua
constitui importante centro de exportacdo da producéo, por qual se faz o escoamento para

todas as unidades litoraneas da Federacdo e para outros paises.

Os dados do crescimento demografico sdo expressivos. De uma populacdo de
44.804 habitantes em 1950, o Municipio atingiu, em 2000, a cifra de 538.909 habitantes
(Censo Demogréfico de 1950 e Contagem Populaciona de 2000). Este quadro conduziu a
um processo acelerado de crescimento econdmico e urbano, transformando a regiéo de S&o
José dos Campos em um aglomerado urbano de porte médio, conjuntamente com 0s
Municipios de Jacarei e Cacapava. S80 José dos Campos passou a exercer um papel
polarizador em relacdo aos demais municipios em fungdo da maior concentracdo de
indUstrias, servicos, estabelecimentos de ensino e outras atividades urbanas, sobretudo

apOs 0s anos setenta.

O renascimento econdmico de S8 José dos Campos foi estimulado a partir da
construcéo da Rodovia Washington Luiz em 1928, que liga Sdo Paulo ao Rio de Janeiro,
configurando-se na primeira ligacdo rodoviaria de grande distancia do Pais. Apés ter
vivido o apogeu agricola, Sdo José dos Campos inicia suas atividades industriais ja no

inicio da década de 20. A Tecelagem Parayba foi a primeira grande indUstria a se instalar



37

na regido, mais precisamente, em Santana, regido norte da cidade. Para Oliveira, em Sant’
Anna - evolucdo historica e diretrizes urbanas, apés a instalacdo da Tecelagem, ocorreram
mudangas nos aspectos sociais e culturais de Santana: houve um incremento na vida do
bairro, cresceu a populacdo e mudou a base produtiva (...). Depois dela, surgem diversas
outras empresas da industria leve como téxteis, cerdmicas e de alimentos — esta Ultima a
partir da pecuéria leiteira, que se torna predominante na regido, assentadas préoximas ao

centro ferroviério. Este processo culmina com ainstalacdo da Rodhosa nos idos de 40.

Em 1935, S0 José dos Campos é declarada Estancia Hidromineral devido & suas
condicdes climéticas ideais para o tratamento sanatorial da tuberculose. No entanto, as
vantagens decorrentes dessa situacdo perduraram até a década de 40, quando mudam os
tratamentos aplicados atuberculose, que passam a ser mais ambulatoriais que sanatoriais.

2.2 O Perfil Industrial do Municipio de Sdo José dos Campos

A industrializacdo no municipio teve inicio a partir de 1920 quando um conjunto de
situacdes favorével contribuiu para a implantacdo das primeiras industrias. Além da
posicdo geografica, dos acessos viarios, outros fatores especificos como a concesséo de
incentivos fiscais concedidos pelo Poder Publico foram um dos atributos fundamentais

para o desenvolvimento industrial do municipio.

A vocagdo industrial do Municipio firma-se com a instalacdo de novas indUstrias
mais pesadas e complementares a base existente e de capital multinacional. A partir de
1942, implanta-se a Rhodia, para producéo de fios sintéticos e rayon. Nos anos 50, com a
abertura da Rodovia Presidente Dutra, um novo marco de infra-estrutura para as industrias
do pais, deslocam-se para S&0 José dos Campos rovas fébricas de empresas atuantes na
Capital, como é o exemplo da: Alpargatas, Matarazzo, Johnson & Johnson, Ericsson entre

outras.
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A localizacdo privilegiada de S8o José dos Campos, somadas a areas de extensos
campos, atraiu também a atencdo dos militares que, no periodo pds-guerra, finamente
conseguem verbas e apoio politico para a montagem de uma estrutura de pesquisa e

desenvolvimento tecnol 6gico na érea aeronautica.

Com este novo perfil industrial, S0 José dos Campos comeca a atrair novos
empreendimentos ligados & atividades de tecnologia mais avancada, com énfase militar,
abrangendo outros municipios do Vale do Paraiba. A principal empresa desta nova fase foi
a Embraer, criada em 1969. Na mesma época, também estavam se instalando ou ja se

haviaminstalado a Amplimatic, a Avibrés, a Engesa e outras.

Nos anos 70, novos investimentos trazem outras empresas, ou mesmo a ampliagdo
de empresas ja existentes. No ramo automotor, a instalagdo da Volkswagen em Taubaté e a
ampliacdo da fébrica da Genera Motors (GM), assim como a Eaton e Budy Tubing
estabeleceu naregido o maior pélo de materia de transportes no Brasil. Na &rea de eletro-
eletrbnicos, destacam-se a Philips e a Hitachi, dentre muitas outras. Nesta década, o
Municipio registrava 284 industrias com 17.866 pessoas, das quais 53,1% encontravam-se
nos ramos de transporte, quimica, vestuérios, calcados e artefatos de tecidos. Neste ano a

populacdo moradora em favelas é da ordem de 1926 pessoas, ou sgja, 1,3% da popul acéo.

Na década de 80, o principa investimento € de base estatal. A Refinaria Henrique
Lajes (Petrobras) tem suas obras iniciadas em 1975 e passa a funcionar em 1980, a partir
das metas colocadas pelo segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND), gestéo
do Presidente Geisdl. A instaacdo da refinaria da Petrobrés ndo trouxe nenhuma nova
grande empresa correlata para S8o José dos Campos, uma vez que empresas como Rhodia
e a Monsanto j& estavam em atividade nesse periodo. No entanto, com a refinaria, a regido
se consolidou como importante pélo quimico e petroquimico integrado. Nesta década, a
cidade contabilizava 390 industrias e 49.917 empregados. Neste ano a populagdo moradora

em favelas é da ordem de 3721 pessoas, ou sgja, 1,6% da popul agdo.
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A crise fiscal do Estado nas décadas de 80 e 90 e com a desmobilizacdo do
investimento privado, a economia industrial de S0 José dos Campos entra em fase de
descenso. A reducdo de empregos industriais e o agravamento dos problemas sociais dai
decorrentes atingem a populagdo, criando novos problemas que a infra-estrutura de

servigos publicos, ja obsoleta, ndo consegue resolver.

O municipio adentra na década de 90 em uma nova fase de transi¢do. Nesta década,
a cidade contabilizava 628 industrias com 61.532 trabalhadores, segundo fonte da
Secretaria de Plangjamento e Meio Ambiente. No ano de 1993, a populacdo moradora em
favelas foi da ordem de 8299 pessoas, ou sgja, 1,8% da populacdo Ainda na década de 90,
ocorreram mudancas no perfil econdmico regional: a terceirizacdo. Sdo José dos Campos
sofre os efeitos desta nova fase.

Segundo a Secretaria Municipal de Obras e Habitacdo (1997), ap0s ter vivido e
liderado uma fase agro-cafeeira, entre 1886 e 1930 no Vae do Paraiba, para depois se
transformar, a partir da década de 50, em um dos mais importantes p6los industriais do
pais, 0 Municipio de Sdo José dos Campos toma o0 rumo da terciarizacdo, ou sgja, 0 seu

crescimento € dinamizado pelo setor tercidrio da economia, (vide gréfico 2.1).

Em 2000, Sdo José dos Campos, contabilizou 811 indUstrias, empregando um total
de 45.908 pessoas, segundo fonte da Secretaria Municipal de Plangamento e Meio
Ambiente. Quanto a evolucdo das indUstrias 0 maior nimero de pessoa ocupado foi em
1990, com 61.532 pessoas, tendo visto que nesta década, 0 municipio tornou-se 0 maior
polo industrial do Estado com 628 industrias. A industrializagdo no municipio continua a
apresentar um ritmo bastante acelerado de crescimento e desenvolvimento, embora ja ndo

apresente a mesma capacidade de absor¢do da méo-de-obra em relagéo ao ano de 1990.



40

O gréafico, a seguir, apresenta a distribuicdo da populacdo economicamente ativa,

segundo ramos de atividades.

9,6%

11,8%

15,1%

24,1%
M Inddstria O Comércio
O Servicos Publicos W Servicos Privados
@ Outros

Fig 2.2 - Gréafico da populagdo economicamente ativa segundo ramo de atividade.

Fonte: SecretariaMunicipal de Obras e Habitagdo de Sdo José dos Campos, 1997.

De acordo com o grafico da populacdo economicamente ativa segundo o ramo de
atividade, observa-se que ha um predominio dessa populacdo na atividade industrial, o
gue vem confirmar a cidade de Sao José dos Campos como um pélo industrial do Estado
de SGo Paulo. Contudo, o setor terciario representado por 24,1% da populacéo
economicamente ativa, coloca a cidade em uma nova fase de transicdo. A soma das
outras atividades exercidas pelos trabalhadores em Sao José dos Campos chega a 60,6%,
ultrapassando a atividade industrial representada no grafico da populacdo
economicamente ativa por 39,5% e confirmando a nova fase em que 0 municipio adentra
no novo milénio, aterciarizacdo. Importantereiterar: entre o ano de 1990 e 0 ano de 2000
ha uma queda do nimero de empregos no setor secundario da ordem de 16.532,

representando cerca de 26%.
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2.3 Aspectos Soécio-Demogr aficos. um percurso para surgimento de

favelas

A andlise dos principais indicadores demograficos como o crescimento vegetativo
e, principamente, a taxa de migragéo revelou a dimensdo do crescimento populacional do
Municipio, ao longo do século XX. S0 José dos Campos tornou-se um importante polo de
atracdo populacional. No periodo cafeeiro, a populacdo cresceu fundamentalmente por

necessidade de bragos para a lavoura.

No periodo de industrializacdo pesada a mao-de-obra veio predominantemente do
Sul de Minas Gerais. Ja nas décadas de 60 e 70, com os investimentos em infra-estrutura e
obras publicas na regido, pdde-se registrar grandes fluxos provenientes do Nordeste, que
migraram para a cidade em busca de melhores condigdes de vida. Anteriormente, a
indUstria conseguia absorver quase toda méao-de-obra disponivel no mercado. Contudo,
havia desemprego e, também, favelas. Nas décadas de 80 e 90, Sdo José dos Campos teve
um aumento consideravel na populacdo, de 287 513 em 1980 para 442.370 em 1991.

S
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Fig. 2.3 Gréfico Incremento Intercensitario 1940 — 1996

Fontes: Censos Demogréficos 1940-1991-IBGE; Contagem Populacional 1996-1BGE.
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Nos anos 60, o crescimento populacional atingiu a marca de 5,5% a.a., 0 que levaa
guase duplicacdo da populacdo residente em dez anos. Nos anos 70, a taxa de crescimento
foi ainda mais elevada, atingindo 6,6% a.a., muito acima daguela observada para o Brasil.
A populacdo do Municipio passou de pouco mais de 80 mil habitantes em 1960 para 285
mil em 1980. Porém, nessa Ultima década, o crescimento populacional do Municipio
ocorre de forma menos intensa em relacdo & anteriores, comportamento esse percebido
nos resultados do recenseamento de 1991, quando se registra uma taxa de 3,99% a.a. Mais
recentemente, na Contagem Populacional de 2000 se registra uma taxa de
crescimento populacional de 2,61%. (Secretaria de Plangamento e Melo Ambiente:
Contagem Poulacional-2001)

TABELA 2.1- EVOLUCAO POPULACIONAL DO MUNICIPIO 1970 - 2000

ANO POPULACAO

TOTAL URBANO RURAL
1970 148.332 132.482 15.850
1980 287.513 276.901 10.612
1991 442 370 425,515 16.855
1996+ 486.467 462.729 23.738
1997** 495.661 - -
1998** 505.029 - -
1999** 515.553 - -
2000 538.909 532.403 6.506

Fontes: Censos Demogréficos 1970 - 2000 - IBGE * Contagem Populacional - 2000 - IBGE **
Estimativa
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O guadro na folha anterior deixa claro que, no curso dos ultimos 30 anos, houve um
acentuado crescimento populacional em Sdo José dos Campos, aém de comprovar que a
grande maioria da populacéo joseense € urbana. Faz-se necessario destacar que, desde os
anos 40, o Municipio vem liderando, no indice de participacéo populacional, na estrutura
demografica da Regido do Vae do Paraiba. Observa-se que a maioria dos joseenses vive
na area urbana, pois a economia e a vida de Sdo José dos Campos tém um carater
predominantemente urbano. A participacdo dos domicilios urbanos no total de domicilios

supera 0s 96% mantendo-se neste patamar desde o inicio da década de 80.

A tabela 2.2 a seguir mostra a participacdo populacional do Municipio no Vale do
Paraiba e Estado de S&o Paulo no de 2000.

TABELA 2.2 PARTICIPACAO DA POPULACAO DO MUNICIPIO DO VALE
DO PARAIBA E DO ESTADO DE SAO PAULO — 2000 - FONTE: * CONTAGEM
POPULACIONAL - 2000 - IBGE

POPULACAO

ABSOLUTA RELATIVA - %
S0 José dos Campos 538.909
Vale do Paraiba 1.793.014 274
Séo Paulo 34.120.886 14

Conforme analise demografica regional da Fundacdo Seade sobre 0 Vale do Paraiba
(1985), pode-se verificar que o Municipio de Sdo José dos Campos apresentou nas décadas
de 70 e 80 uma taxa de crescimento demogréfico elevada (6,84), superior & taxas de
crescimento populacional verificadas na regido (3,72) e no Estado de S&o Paulo (3,49)
Essa expansdo demografica acentuada ocorreu em fungdo do crescimento econémico no

eixo da Rodovia Presidente Dutra, a qual constitui a principa via de circulagéo entre as



duas principais metrépoles do pais: Rio Janeiro e Sdo Paulo. Esses fatores constituiram-se
em polo de atracdo de fluxos migratérios intensos, oriundos de outros estados
(principalmente do Sul Minas Gerais, da Baixada Flumi nense no Rio de Janeiro e Norte do
Parand) e também de outras regides do proprio Vale do Paraiba e do Estado de S&o Paulo.

Em 1980, para a Secretaria de Obras e Habitacdo, cerca de 45% dos habitantes da
regido do Vae do Paraiba ndo eram naturais do municipio em que residiam. Grande parte
desse fluxo migratorio afluiu aregido em busca de melhores condicfes sociais de vida,
movendo-se pela expectativa de insercdo no mercado de trabalho local. Em S&o José dos
Campos, os fluxos migratérios que, de inicio, concentravam-se em um ou dois bairros, por
exemplo, em Santana na Zona Norte e na Vila Maria no centro da cidade; posteriormente,
expandiramse de ta forma que, atualmente, constituem a populacdo predominante,

miscigenada no municipio como um todo.

Os reflexos do crescimento demogréfico em S3o José dos Campos intensificaram-
se. Paralelamente, houve um acirramento da defasagem entre a oferta e a demanda de
moradias no municipio. Os efeitos mais criticos dessa situagcdo recairam sobre os
segmentos populacionais de menor poder de consumo, praticamente, sem rendimentos e,
por conseguinte, contribuiram para a formagdo de favelas no municipio. E esta abordagem
que se desenvolve no proximo capitulo.
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CAPITULO 3 - O Crescimento de Favelas em S&0 José dos Campos

no periodo de 1970 — 2000

Este capitulo tem por objetivo expor ao leitor um histérico sobre a origem e o
crescimento de favelas no municipio de Sdo José dos Campos, concomitante ao
crescimento populacional e industrial da cidade. Para elaborar o capitulo, entrevistou-se,
em 2000, o ex-secretario municipal de Desenvolvimento Social da Prefeitura de Sao José
dos Campos, Prof. Geraldo Vilhena, e, pesquisou-se também, em 2000, na Secretaria
Municipal de Obras e Habitacdo, sobre o crescimento de favelas no periodo de 1970 a
2000. E importante registrar que nos dados na Fundacdo SEADE e no IBGE ndo contém

registros da origem de favelas na cidade.

Segundo Geraldo Vilhena, ex-Secret&rio Municipal de Desenvolvimento Socia da
Prefeitura de S8o0 José dos Campos (1968-1970, 1978-1982 e 1989-1992), em entrevista
dada ao autor da dissertacdo em agosto de 2000, os primeiros nucleos de favelas surgiram
em S8o José dos Campos, ha cerca de 70 anos, na década de 30. Portanto, trés anos apos o
inicio das primeiras atividades industriais na cidade, com a inauguracdo da Tecelagem
Parayba (1927). A primeirafavela a surgir na cidade foi o Banhado, em 1931; hoje, com o
nome de Jardim Esperanca. Em seguida, em 1932, surgiu a Linha Velha, conhecida hoje

como Santa Cruz.

Nesse inicio, afavela em Sdo José dos Campos se resumia a apenas alguns barracos
e poucas familias. Todavia, com o0 crescimento da cidade, a populacdo também foi
crescendo, principalmente, com migrantes vindos do Sul de Minas Gerais oriundos da
desestruturacdo econdmica agraria do Estado atraidos pelas oportunidades de emprego e
melhores qualidade de vida. Nos anos 40, inicia o processo de instalacdo da Rhodia S/A na
regido de Santana, norte da cidade. Para Oliveira, a instalacdo da Rhodia em Santana,

influenciou todo o quadro socio-econémico de Sdo José dos Campos, aterando inclusive, a
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estrutura espacial do bairro. Influenciou também, a vida do bairro e exigiu grande nimero
de trabalhadores.

Nesse periodo, Sdo José recebeu ndo s6 uma migracdo de sua zona rural, mas
também, de outras cidades da regido da Serra da Mantiqueira e do Sul de Minas. Além de
Santana, Alto da Ponte e Buquirinha foram os ‘ante portos dagqueles que, vindos do Sul de
Minas dirigiamse a cidade. A Rhodia iniciou, também em S8 José dos Campos, 0
processo que consolidaria a formagdo de uma classe média estabelecida e, inclusive, de
uma €lite dirigente municipa. A presenca da Rhodia interferiu nas condi¢bes de vida da
populacdo, ficando mais nitidas as diferencas socio-econémicas dos diversos estamentos

sociais.

Nos anos 50, verificorse a instalagdo de outras industrias como a Alpargatas,
(calcados), a Johnson & Johnson (quimica) e a Ericsson, (eletronica) colocando S&o José
dos Campos como uma das principais cidades industriais do Vae do Paraiba,
desencadeando em suas imediacOes e na prépria cidade, um processo equivalente ao
provocado pela Rhodia S/A em Santana.

Em 1970, S0 José dos Campos ja possuia quatro nucleos de favelas com 430
barracos e um total de 1926 habitantes. Nesse periodo, ha rovos investimentos industriais
no Municipio e ha também a ampliacdo das indUstrias ja existentes, como por exemplo, As
indUstrias das areas automotivas, como a General Motors em Sdo José dos Campos e a
Volkswagen em Taubaté, cidade vizinha (40km). Os novos nicleos surgidos, neste
periodo, foram a favela do Vidoca e a da Vila Guarani. Enquanto que o Banhado e a Linha
Velha se localizavam na érea central da cidade, a favela do Vidoca se localizava na zona

Sul, no Jardim Satélite, préximo aRodovia Presidente Dutra.

A partir dos anos setenta, muda o perfil da migracéo para Sdo José dos Campos.
Além do Sul de Minas Gerais, pessoas de outras regides do Brasil, como por exemplo, do

Nordeste passam a residir na cidade. O Municipio chega em 1970 com um total de 148.332
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habitantes. Um crescimento de mais de 100% da contagem populaciona do ano de 1950. E

no tocante & favelas, o crescimento entre 1950 e 1970, foi também, da ordem de 100%.

Na década de 80, Sdo José dos Campos sdtou para um total de 12 favelas, ja
espalhadas por todas as regifes da cidade, com um numero de 870 barracos e 3721
moradores, vide cartografia (anexo 2). Um crescimento consideravel e motivo de
preocupagdo por parte do Poder Plblico Municipal. E nesse periodo, também que a cidade
recebe novos investimentos de base estatal, como por exemplo, a Refinaria Henrique Lage,
a Petrobras. No final dos anos 80, Séo José dos Campos contabilizava 17 favelas, num total
de 884 barracos e sem apresentar sinais de estagnacdo, quando a economia da cidade entra

em descenso.

JA como uma das principais cidades do Estado de S&o Paulo, os anos 90 foram
considerados um periodo de crise econdmica, recessdo, desemprego e inflacdo em todo o
Brasil. S0 José dos Campos adentra em uma nova fase de transicdo, refletindo
diretamente nas condicfes de vida populacdo, que sentia uma queda consideravel no seu
padréo de vida, inclusive de sua classe média. Pode-se considerar que a década de 90 foi 0
periodo mais critico no que tange ao crescimento de favelas em Sdo José dos Campos, pois
durante o0 ano 2000, a cidade atinge o total de 538.909 habitantes, com 9230 moradores de
favelas, em 22 nacleos, 12 mil familias nos 120 loteamentos clandestinos (IBGE-1999) e,
também, corticos. (Oficialmente, ndo ha registros de corticos cadastrados no IBGE e na
Prefeitura Municipal da cidade).

Nas duas Ultimas décadas, o crescimento demografico de So José dos Campos,
aliou-se ao contexto mais amplo da economia brasileira: no pais e na cidade, o crescimento
econdmico-industrial ndo significou, necessariamente, um aumento real na remuneracéo da
populacdo de menor poder aquisitivo, tampouco se traduziu em melhorias diretas e
imediatas na qualidade de vida dessa popul agéo, pelo contrério, a qualidade de vida piorou
muito em relacdo a que se levava anteriormente. E, mais, como ja se apontou, O
crescimento industrial ndo representou aumento do nimero de empregos. Ao contrario,

este nmero caiu.
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Como resultado desse quadro, S&o José dos Campos, possui hoje parte da popul acéo
gue sobrevive de atividades aternativas e/ou de sub-empregos e vive em condigdes
materiais subumanas. Conseqlientemente, habitam sub-moradias, corticos, favelas e outros
aglomerados. A favela é um dos indicadores mais expressivos da queda do padréo de vida
e da conseguente remuneracdo precaria da economia; mas estas condices de vida

precérias estdo presentes em diversos contextos da moradia urbana.

Segundo a prépria Secretaria Municipal de Obras e Habitacdo da Prefeitura
Municipal de S&o José dos Campos (1997), com o intuito de suportar a alta do custo de
vida, pode-se observar que houve um deslocamento de parte significativa dessas familias
para as areas fisicas mais desval orizadas comercialmente e/ou para unidades habitacionais
mais precérias. E também houve uma reducdo do comprometimento da renda destinada a
habitacdo, principamente para a habitacdo popular, fazendo com que houvesse uma

diminuicdo da qualidade de vida dessas familias.

O crescimento mais recente das favelas na cidade se fez mais por adensamento
daguelas ja existentes do que pela ocupacao de novas areas. Em 1.993 a cidade de S&o José
dos Campos possuia 21 favelas com 1.874 domicilios, 8.299 moradores e, em 1.998,
passou para um total de 25 favelas com 2.264 domicilios e 10.005 moradores,
apresentando um aumento de 19% em relacdo ao nimero de favelas e 21% em domicilios e
a populacdo favelada. Ainda de acordo com a Secretaria de Obras e Habitagdo, o
adensamento dificulta a prética da solugdo tradicional de urbanizacdo das favelas
(integragdo dessas habitacOes no contexto urbano), uma vez que o arruamento, sem outras
providéncias de solucbes implicaria na necessidade de remocé&o de parte dessa popul agéo.

Observa-se na realidade, que nesse discurso, a Prefeitura Municipal tem um Plano
de Desfavelamento baseado na remocdo dos moradores das areas centrais para areas mais

periféricas. O discurso camufla os interesses imobilidrios em torno de valorizar essas areas
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centrais para fins de especulacéo. As favelas das éreas centrais foram removidas para areas

mais periféricas da cidade (vide cartografia-mapa de localizacéo de favel as).

Em 1970, segundo a Secretaria Municipal de Obras e Habitacdo da Prefeitura de
S80 José dos Campos, cerca 1,3% da populacdo do municipio morava em areas invadidas.
Em 1.990 esse niUmero se manteve estéavel 1,2% e, hoje, este nimero subiu para 2,0%.
Nesse sentido, temse: 60% da populacdo favelada em éreas publicas e 40% em é&reas

particulares.
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Abaixo, segue o quadro demonstrativo do crescimento das favelas em conseqiiéncia

do modelo de desenvolvimento econdmico-industrial da cidade.

TABELA 31-RELACAO ENTRE A POPULACAO TOTAL E A
POPULACAO FAVELDA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - 1970-2000

Ano Populagdo do NUmero de NUmero de Populacdo Porcentagem de
Municipio barracos favelas residentena | feveladosemrelacaoa
tavela populagdo total
1970 148.332 430 04 1926 1,30
1973 156.223 453 05 2029 -
1975 164.534 570 06 2553 1,34
1977 173.287 841 12 3643 =
1980 287.513 870 06 3721 1,29
1981 302.808 924 09 4561 -
1982 318.917 678 07 3321 -
1986 410.915 884 13 3110 0,83
1989 423.207 - 17 1,18
1993 468.678 1874 21 8.299 1,78

Fonte: Secretaria Municipal de Obras e Habitac&o Sao José dos Campos-1997

1998 505.029 2.264 25 10.005 1,98

2000 538.909 2084 22 9130 1,69

A tabela 3.1 mostra arelacdo entre a populacdo total e as favelas de Sdo José
dos Campos sendo completado pelo autor dessa dissertacdo, para andlise e compreensdo do

crescimento das favelas na cidade de S&o José dos Campos no periodo de 1970 a 2000.
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Observa-se, que de fato, ha um crescimento populacional em S0 José dos Campos,
principalmente, no periodo de 1980 a 1993, quando a populacdo salta de 287.513 para
468.678, respectivamente. Paralelo a esse crescimento populacional, as favelas também
apresentaram um crescimento muito grande, um aumento de mais de 200% e espaharam-
se por todas as regifes da cidade. Sdo José dos Campos, sendo um pdlo industrial do
Estado seguird atendéncia do processo de urbanizacao brasileira, resguardadas proporcoes,

semel hantes a outros centros, como Campinas.

Houve, em S80 José dos Campos, um crescimento econdmico muito grande nos
anos 70 e 80, devido acondicdo da cidade ser um polo industrial do Vale do Paraiba.
Concomitante a esse crescimento econdmico aumentou também, as favelas e a populacéo
favelada. Em 1980, a populacdo favelada era de 3721 e, ja em 1993, essa populacéo

chegou a 8299 pessoas, um aumento de mais de 100%.

No periodo compreendido entre 1993 e 2000, a populacdo joseense ndo apresentou
um aumento tdo significativo quanto na década anterior, assm como, as favelas e a
populacéo favelada ndo sofreram tanta alteracdo quanto antes, Mas o problema persistiu e

ainda persiste.

Existe uma crise habitacional no municipio decorrente de uma outra crise: a
econdmica. A crise econdmica foi sendo agravada pelas Gestdes Municipais, pois com a
politica de industrializacdo vigente, agravou-se o déficit habitacional. Observa-se que o
perfil econémico de S0 José dos Campos esta voltado para as grandes empresas, com
pouCcO apoio & pequenas empresas, que muitas vezes sdo obrigadas a fecharem por fata
desse apoio.

As grandes empresas exigem cada vez mas, uma mao-de-obra totalmente
gualificada. Contrastando com a baixa qudificacdo da mao-de-obra de muitos
trabalhadores joseenses, em parte, as empresas buscam de fora do pais o0s recursos
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humanos de precisam. 1sso contribui para um aumento do nimero de desempregados, que
reflete diretamente, no padrdo de moradia desses trabalhadores. O Poder Publico
Municipal ndo tem 0s recursos e meios para resolver os problemas habitacionais da cidade,
mas, também, ndo pode estar omisso em relacdo a essa questéo.

Devido ao grande crescimento do problema de moradia e do nimero de favelas em
S80 José dos Campos, o discurso da atual administracéo, foi o de buscar solugdes para
resolver os problemas de habitagdes advindos do crescimento desordenado da cidade e da
crise econdémica pela qual o pais passa, como por exemplo, a construcdo de casas populares
em conjuntos habitacionais na periferia da cidade. Observa-se que esses interesses estdo
atrelados a uma “ higiene do espaco”. Removendo a populacdo favelada das éreas centrais,
ha uma atenuacdo do impacto da crise habitaciona visivel atodos, mas ndo a solucéo.
Foram criados alguns projetos denominados D. Pedro | e D. Pedro |11 e loteamento Campos
dos Alemaes, nos quais oferecelrse um nuimero de 3535 casas e 3600 lotes para a
populacdo de baixa renda cadastrada. No entanto, a demanda ainda € bem maior que os

recursos disponivels.

Com base na evolucdo da populacdo moradora nas favelas em comparacéo com a
populacéo total do Municipio (tabela 3.1), observa-se que, no periodo de 1970 a 1980, esta
relacéo se manteve estével e, no periodo apds 1990, houve incremento constante da

populacéo favelada em comparacéo com a popul agéo total.

Sem uma politica habitacional voltada para a populacdo de baixa renda,
principalmente para a populacdo favelada, a Prefeitura Municipal de S0 José dos Campos
ignorou a questdo de um possivel aumento das favelas no Municipio. Por outro lado, o
padrédo de distribuicdo de renda brasileiro, tendeu a partir dos anos setenta, a sofrer
gradativamente uma desval orizac&o, culminando no estado de pobreza em que a maioria da
populacdo vive hoje. De fato, o poder de consumo dos trabalhadores foi decaindo ao longo
dos anos, dificultando o acesso amoradia. O saléio minimo no Brasil em dolar também
tem sofrido uma queda ao longo dos anos refletindo no baixo padréo de vida dos

trabalhadores. Por exemplo, de acordo com a Fonte Rede Brasil, 0 sal&rio minimo nos anos
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40 era de U$ 180, caindo para U$ 90 em 1950 e para U$ 41, 42 em 1970. E possivel
acompanhar através do gréfico abaixo, a evolucdo do PIB per capita e a politica de

achatamento do salario minimo adotada pelo governo a partir dos anos 50.

EVOLUGAO DO SALARIO MINIMO REAL E DO PIB PER CAPITA
6007
500
400

300

OPIB PER CAPITA
W SALARIO MINIMO

1 2 3 4 5 6 7
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Fig. 3.1- Gréfico: Evolugdo do saldrio minimo real e do PIB per capita
Fonte: DIEESE

Nota: O Brasil, apesar de apresentar um elevado crescimento do PIB per capita
desde os anos 40, é um pais que tem uma das piores distribuicdes de renda do mundo. A
partir dos anos 50, em funcéo dessa concentracdo de renda do pais, o chefe de familia
perde 0 seu poder de consumo e deixa de %r o Unico a trabalhar e a “colocar dinheiro
dentro de casa’. Mais membros da familia comegaram a trabalhar mais cedo para gjudar no

sustento da casa.

3.1 Mapeamento das favelas do Municipio de Sdo José dos Campos
1970-2000

A seguir serd apresentado 0 mapeamento das favelas do municipio de S&o José dos

Campos no periodo estabelecido do inicio dos anos 70 até o final dos anos 90. Com uma



populacdo de 156.223 no inicio dos anos 1970, o0 Municipio possuia apenas 04 nucleos de
favelas, e a populacdo favelada era de 1926 pessoas. Trés dos quatro nuicleos de favelas da

cidade em 1970 localizavam-se no centro da cidade préximos uns dos outros.

Fig. 3.2 Mapa de Localizagdo de Favelas 1973 (Ver anexol a seguir)
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Em 1977, o nimero de favelas na cidade triplicou, chegando a 12 nucleos. Por
conseguinte, 0 nimero de barracos também aumentou consideravelmente, passando de 430
em 1970, para 841 e um total de 3643 moradores. Comparando os dois mapas de
localizacOes, observa-se que as favelas em 1977, jA ndo se restringem apenas proximos ou

no centro da cidade, elas se espalharam paralocais mais afastados.

Foi entdo, que a Prefeitura Municipal passou a preocupar-se com esses segmentos
da sociedade e comegou a elaborar projetos habitacionais, pois as favelas e seu crescimento
tornaram-se um problema gue precisava ser combatido, sob a éptica oficial. Um grande
exemplo disso foi a construgdo do Conjunto Habitacional S&o Judas Tadeu em 1976, paraa
remoc&o de algumas familias moradoras de favela do centro da cidade, mais precisamente,
da favela Linha Velha, para a liberacdo da area para a construcéo da Avenida Teoténio
Vilela, (Av. Fundo do Vale) e para a construcéo do atual prédio da Prefeitura, o Pago
Municipal.

Para fazer isso, 0 entdo Prefeito o Sr. Sérgio Sobral, removeu cerca de 150 familias
para 0 recém construido Conjunto Habitacional S&o Judas Tadeu. Mas foi uma remocéo
parcia. As familias que ficaram foram escondidas por um muro, conhecido na época, por o

“muro davergonha” (ver foto abaixo).



Fig. 3.3 Mapa delocalizacdo das favelas 1977 (Ver anexo 2 em seguida)
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No inicio dos anos 80, com o0 problema da falta de habitacdo, que atendesse a
demanda geral e a populacdo favelada, a cidade continuava a apresentar um crescimento
consideravel no nimero de favelas, que podem ser observados no mapa de localizacgo na
proxima péagina. Em 1986, Sdo José dos Campos, conta com 13 nucleos de favelas, 884

barracos e 3110 moradores.

Como ndo houve alternativas adequadas para a problemética da populacdo favelada
nos anos 70, talvez, por ndo receberem a importéncia que deveriam, o Poder Publico
Municipal tem agora um problema ainda maior para resolver: Evitar a proliferacdo dos
nucleos de favelas na cidade e, conseqlentemente, o nimero de favelados. Ha uma
desconexdo entre as aternativas de crescimento econdmico, as opgdes de crescimento
econdmico e a‘sorte’ da popul agéo.

O crescimento das favelas em 1986 é tao visivel que ultrapassa os limites centrais
da cidade. JA se observam favelas fora do perimetro urbano do Municipio. Continuar
removendo as familias de seus locais para outros mais distantes, sem dar a devida

assisténcia, parece ainda ser o lema da Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos.

A exclusdo sicio-espacia oriunda do modelo econdmico vigente, do perfil
produtivo industrial atrelado a baixa remuneracdo, foi acirrado pelo Poder Publico
Municipa e, ja ndo € mais possivel mascarar esta realidade para a sociedade. O que se
observa, é a nitida exclusdo social, espacial, cultural e econbémica dessas pessoas para
atender os interesses do segmento com maior poder decisorio na gestdo publica, como o do
mercado imobiliario.

Nesse periodo, devido a uma determinacdo do poder executivo municipal de néo
proliferacdo de favelas, aguns funciondrios da fiscalizacdo faziam ronda pelo municipio
para ndo deixar formar nicleos, principalmente, na regido central da cidade. Havia uma
escala de fiscais para sairem anoite e se percebessem qualquer construcdo de barracos,

eles avisavam imediatamente a policia para as devidas providéncias. Nota: Esta informacéo
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foi transmitida em entrevista em setembro de 2001 e ratificada em novembro de 2002 pelo
funcionario Jodo Roberto Barreto da area de pesquisa da Secretaria de Plangjamento e
Meio Ambiente da Prefeitura Municipa de So José dos Campos, que na época era fiscal e
fazia ronda noturna pela cidade.

O ano de 1986 foi de muita transi¢éo no poder executivo municipal de Sao José dos
Campos. O prefeito eleito o Sr. Robson Marinho renunciou para concorrer a outro cargo
politico assumindo em seu lugar, o vice-prefeito o Professor Hélio Augusto de Souza, que
faleceu neste mesmo ano. Assumiu, entdo, a Prefeitura o Presidente da Camara Municipal,
o Dr. Anténio José Mendes de Faria, dando sequiéncia a politica de ndo proliferacdo de

favelas.

Fig. 3.4 Mapa de localizacdo das favelas— 1986 (Ver anexo 3)
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Na década de 90, sem apresentar sinais de estagnacdo, S&o José dos Campos ainda
continua tendo um crescimento continuo em nucleos de favelas. Em 1993, sdo 21nlcleos
com 1874 barracos e em 1998, ja sdo 25 nucleos com 2264 barracos e uma populacédo de
10.005 habitantes.

Apesar dos investimentos da Prefeitura Municipal no sentido de erradicar as favelas
da cidade, através do Plano de Desfavelamento baseado na remocéo, no ano 2000 a cidade
de S8o José dos Campos conta com 22 nicleos com 2084 barracos e uma populacéo de
9.230 moradores. Além das areas centrais continuarem com nucleos de favelas, ha nicleos
de favelas espalhados por toda a cidade, como pode ser observado no mapa de localizacéo
de favelas no ano de 2000. O mapa deixa claros os limites do proprio Poder Publico
Municipal em resolver a questédo da moradia popular na cidade, sob o ponto de vista socia

e inclusive mediante a dpticaimobilidria.



Fig 3.5 Mapa delocalizacdo de favelas 1997 (Ver anexo 4)
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De acordo com os levantamentos realizados pela Secretaria de Obras e Habitacdo
do Municipio de Sdo José dos Campos, seriam necessérias 2.264 unidades habitacionais
para atender os favelados e 28.680 moradias para atender demanda geral do municipio.
Isto, se descontar 0 nimero de moradias em loteamentos clandestinos e ou irregulares na
ordem de 4.371. As dimensBes da caréncia habitacional podem ser visualizadas através do
grafico dafigura 3.5 abaixo:

12%

6%

82%

Odemanda geral Bfavela O loteamentos clandestinos irregulares

Fig. 3.6 - Gréfico Déficit Habitacional.

Fonte: Secretaria de Obras e Habitagdo da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos (1997).

A andlise da evolugdo das caréncias habitacionais no Municipio de Sdo José dos
Campos mostra que, 82% do déficit habitacional é de demanda geral, 12% para
loteamentos clandestinos e 6% para moradores de favelas. Se o problema, atualmente, ja
tem proporcdes significativas, deve-se considerar que, se ndo houver uma atitude para
reverter essatendéncia, esse problema podera crescer ainda mais no futuro.

Atuamente, apesar da cidade ter retomado um crescimento populaciona mais

controlado, 0 municipio ndo tem oferecido tantos empregos como em anos anteriores. 1sso
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explica o fato da crescente dificuldade de a populacdo ter acesso a moradia,

comparativamente adécada anterior a setenta.

3.3 - Favelas: Dados do Problema

A dimensdo do problema, conforme o gré&fico 3.6, deixa evidente que o Poder
Plblico Municipal ndo tem condi¢cbes para enfrentar todos os déficits de moradia,
sobretudo, devido a outras prioridades da gestdo municipal. Portanto, para complementar a
caracterizacdo do problema, faz-se necessario analisar aspectos histéricos do nimero de

favelados no municipio e verificar se ha tendéncia de agravamento do problema.

S80 José dos Campos apresenta um historico de crescimento de favelas que vai do
inicio dos anos 30 até o fina dos anos 90 que é gradativo. Pouco a pouco, 0s nlcleos vao
se formando e se instalando, em é&reas publicas ou em &reas privadas, até que a Prefeitura
tome ciéncia do problema e crie aternativas para resolver a questéo.

Observou-se através dos mapas de localizacdes de favelas, que Sdo José dos
Campos, teve um periodo mais critico de crescimento dos nucleos, compreendido entre o
fina dos anos 80 e inicio dos anos 90. Entre estas décadas, a cidade conviveu com 0s
reflexos do agravamento da crise econémica que o pais estava passando, levando a uma

gueda no padréo de vida da popul agéo.

A partir de entdo, houve uma demanda muito grande por lotes populares. Demanda
esta, ndo atendida pelo setor imobilidrio. O municipio apresentava uma escassez de lotes
urbanizados e moradias para a populacéo de baixa renda. Por outro lado, havia um estoque
de lotes urbanos de propriedade privada, cujo custo ndo era acessivel para esta parcela da
populacdo. Sem condicBes de adquirir seu imével regularizado, esta parcela da populacéo
passa a contribuir para 0 aumento do processo de favelizagdo na cidade.
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No mapa abaixo, observa-se a evolugdo da populacdo moradora em favelas em relagéo ao
total de habitantes da cidade no periodo de 1970 a 2000.

Il Pop total B Pop fav —A— % da pop | 538.909

492.285

430.326

372,578
1,30% 1,34%

A

A\Zﬁ:ﬁ.s

190.300
148.332

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998 2000

Fig. 3.7 - Evolucdo da populacdo moradora em habita¢des-Favelas: 1970-2000

Fonte Secretaria Municipal de Habitacdo e Obras de S&o José dos Campos-1997

De acordo com a figura 3.6, observa-se a evolugdo da populagdo moradora em
favelas no Municipio de Sdo José dos Campos em comparagdo com a populacdo total, no
periodo compreendido entre 1970 a 2000.

Em 1970, S&o José dos Campos possuia 148.332 habitantes. Desse total, apenas
1.926 eram moradores de favelas, um porcentagem de 1,30% da populacdo total. J& em
2000, com 538.909 habitantes, o Municipio passou a ter 9130 pessoas morando em favelas,
uma porcentagem de 1,69% da populacéo.

O ano mais critico dessa evolugdo foi 1998, quando a populacdo do Municipio
chegou a 506.332 habitantes. Desse total, 1,98% eram moradores de favelas, ou sgja, quase

2% da populacdo do municipio, um total de 10.005 pessoas estavam morando em favelas.



Atualmente, ap0s adgumas tentativas de enfrentar o problema da crise
habitacional, o Poder Publico Municipal tera que reavaliar as suas acdes, para que o
Projeto de Desfavelizagdo proposto que € o de remocdo desses moradores para locais
distantes, segregando-os socia e espacialmente, ndo se agrave e se transforme num colapso

socia

A tabela abaixo, mostra a taxa de crescimento populacional do Municipio de Séo
José dos Campos entre 0s anos de 1970 a 2000.

TABELA 3.2 TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL DE 1970 -2000

Ano PopulacéoT otal Taxa Populacional
1970 148.332 1,3% de crescimento
1975 164.534 1,4% de crescimento
1980 287.513

1991 442.370 (até 1991) 4,9% de crescimento
1992 455.773 3,3% de crescimento
1993 468.678 2,83% de crescimento
1994 480.630 2,55% de crescimento
1995 492.285 2,42% de crescimento
1996 486.167 1,18% de crescimento
1997 497.462 2,26% de crescimento
1998 506.332 1,75% de crescimento
2000 538.909 2,61% de crescimento

Fonte: SecretariaMunicipal de Obras e Habitagdo de Sao José dos Campos— 2000
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A partir da andlise do gréfico acima, observa-se que a populacéo de S&o José dos
Campos apresentou a menor taxa de crescimento em 1996. Os nimeros da estimativa
mostram um crescimento de 1,18% em relagdo ao periodo de 1970 a 2000. Até entdo, o
menor percentual de crescimento populacional registrado pela na cidade tinha sido de
1970, com 1,3%.

Entre 1980 e 1991, o Municipio teve uma taxa de crescimento populaciona de
4,9%, 0 que vem apontar que nesse periodo, a populacdo aumentou assustadoramente, sgja
pelo crescimento vegetativo, sga pela taxa de migragdo. De 287.513 habitantes em 1980
para 442.773 habitantes em 2000. Foi nesse periodo, principalmente o final dele, que Séo
José dos Campos com uma populagdo numerosa, comega a sentir os sinais da crise
econdmica, politica, social e, principalmente habitacional que o acompanhara por muitos
anos. Sao José dos Campos, atualmente, (2000) possui 22 nucleos de favelas, resultando
num total de 2077 familias. A populacdo favelada corresponde a 9.230 habitantes, ou sgja,

4,44 pessoas/familia. E, em virtude disso, a gestdo vigente,

3.4 - A busca de solucgdes para o problema habitacional

Segundo o discurso oficia da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos, 0
problema habitacional do municipio se agrava ndo apenas por causa do aumento da

populacdo favelada, mas também por determinadas caracteristicas desse incremento.

Assim, se por um lado, as favelas instaladas em areas publicas apresentam a solugdo
de um processo de desafetacdo que as transforma em areas domiciliares que podem ser
cedidas; por outro, tem-se a dificuldade de uma possivel resisténcia do entorno ou a
dificuldade para que o Poder Publico obtenha outras &reas para 0s usos previstos. Também
ha dificuldades devido & condicbes precarias dos terrenos e a conseqiiente localizacdo de
moradias em terrenos de grandes riscos ambientais. Parte das favelas se encontra em éreas
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de protecdo ambiental. As &reas de protecdo ambiental do municipio representam 62% de
sua area total, tendo sido detectados 17 loteamentos clandestinos nestas &reas, no ano de
1997. Necessario destacar, ha loteamentos irregulares ou em areas improprias, também
pertencentes s elites, como o caso do Esplanada do Sol, construido em Area de Protecéo
Ambienta (APA).

Com esse discurso, o Poder Publico Municipal se exime de sua responsabilidade
perante a populagio sobre uma questdo tdo séria que € a habitagdo. E um discurso que
atende aos interesses de uma classe. Prefeitura e Mercado Imobilidrio, ambos querendo

desfavelizar as &reas centrais para investimentos futuros.

Entre as décadas de 40 e 70, os trabal hadores tiveram rel ativo acesso acasa propria,
gracas a grande oferta de lotes populares por um mercado fundado, principalmente no
parcelamento clandestino de glebas rurais. Entretanto, a partir dos anos 70, em funcéo do
preco da terra e da reducdo dos salarios reais, o lote urbano tornou-se cada vez mais

inacessivel.

Para a Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos atuamente, o custo da nova
habitacdo estd ainda mais caro em funcdo do aumento do custo de construcéo e,
principalmente, pela escassez de terras urbanizéveis, aém disso, os terrenos ainda
disponiveis, por ndo serem apropriados a construcdo, demandam maiores investimentos de
preparo e de infra-estrutura. Somamse a isso as distancias cada vez maiores que a
populacéo devera percorrer entre bairros e centro da cidade, no caso de sua remocado para
novos conjuntos habitacionais, implicando custo para esta populagdo e 6nus para o sistema
de transporte. A remocao de familias moradoras nas favelas de Sdo José dos Campos temt
se tornado impraticével, dado que os custos sociais e financeiros seriam altos para a atual

|6gica da gestdo publica.

Se, por um lado, a gestdo publica busca consolidar um programa de desfavelamento
das &reas centrais, por outro, a mesma gestéo foi estabelecendo uma prética de melhorias
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em infrarestrutura publica: agua, esgoto, asfatamento, energia elétrica, e outras, para

garantir a permanénciano local dos moradores removidos, para esta periferia.

Contudo, a Prefeitura Municipa de Sao José dos Campos mostra-se incoeréncias
em seu discurso. O objetivo € eliminar o que esta incomodando: praticar, através do
programa de desfavelizacdo, a remocao dos moradores dos locais onde se encontram para
outros mais distantes este € o cerne da questdo. Portanto, a Prefeitura reforca e agrava a
segregacdo socio-espacial no Municipio.



TABELA 3.3 QUADRO DE LOCALIZAGAO DASFAVELAS DE SAO JOSE DOS CAMPOS - 2000

68

N° Favelas Regi&o Enderego N° de N° de
Moradias Moradores
1 VilaSantaCruz | Centro | Av. Teotonio Vilela 254 1080
2 VilaSanta Cruz I Centro | Av. Teotonio Vilela 78 322
3 Vila Santa Cruz 11 Centro | Av. Teotonio Vilela 84 341
4 Jd. Nova Esperanca Centro | Av. S8o José (Banhado) 283 1302
5 Jd. das Industrias Centro | Av. Corifeu de Azevedo 56 235
Marques
6 VilaAbel Centro | Travessa Ozana 29 128
7 VilaGuarani Centro Ao lado daVila Guarani 26 140
8 Caramujo Centro Il Prox. Rod. dos Tamoios 11 68
9 Chéacaras Reunidas Sul RuaMiracema 127 702
10 Recanto Verde Sul Av. Sdlinas 69 281
11 Rio Comprido Sul Avenidal 371 1661
12 Antonio Aleixo Sul R. Antonio Aleixo da 24 104
Silva
13 Praca Natal Sul Praca Natal 17 61
14 VilaRhodia Norte Av. Pedro Rachid-Santana 117 541
15 VilaSinha Norte Av. Conde Francisco 48 220

Matarazzo
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16 Vila S&o Sebastido Norte Estrada Vargem grande 50 250
17 VilaMachado Norte Av. Rui Barbosa (ao lado 17 75
da ponte)
18 Vilado Pena Norte Final daAv. Rui Barbosa 59 277
19 Jd. Nova Detroit Legte R. 15 Av. Margind 123 503
20 VilaNova Tatetuba Leste Av. Juscelino Kubitschek 170 686
21 Jd. Olimpia Leste Rua Caparad 24 87
22 Vila Nova Renascer Leste Estr. Martins Guimaraes 40 166
TOTAL 2077 9.230
Fonte: Fonte: Secretaria Municipal de Habitagcdo e Obras de Sdo José dos Campos-2000
Regido NUmero de Favelas NuUmero de Moradias NuUmeros de Moradores
Centro 8 821 3616
Sul 5 608 2809
Norte 5 291 1363
Leste 4 357 1442
Total 22 2077 9230

Nota: O quadro acimafoi elaborado pelo autor desta Dissertagcdo
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Capitulo 4- Planos de Desfavelamento do Poder Executivo
Municipal de S&o José dos Campos —1977-1992-2000

Este capitulo apresenta aspectos sobre a questdo da urbanizagdo e remocédo de
favelas, a partir de estudos sobre Planos de Desfavelamento da Prefeitura Municipal de S&o
José dos Campos nos anos de 1977,1992 e 2000. H& politicas distintas ao longo dessas
gestdes municipais. O capitulo apresenta também um estudo comparativo com o Programa
de Inclusdo Socia para moradores de favelas do Municipio de Santo André, sob a gestéo
do Prefeito Celso Daniel (1997-2000), ambas no Estado de S&o Paulo. Para a construcéo
deste capitulo, recorreu-se a Secretaria Municipal de Obras e Habitagdo de Sdo José dos
Campos, ao Programa Integrado de Inclusdo Social do Municipio de Santo André e, ao
Trabalho de Curso sobre Santo André das alunas: Eliana Silveira e Silva e Maria Lucia
S.G.Alves da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade do Vale do Paraiba
no ano de 2001.

A primeira acdo documentada do Poder Publico sobre as favelas em S&o José dos
Campos ocorreu na década de 60. Mais precisamente, ocorreu em 1967, quando, o entéo
prefeito da cidade, o Sr. ElImano Ferreira Veloso comprometeu-se em indenizar parte dos
moradores da Favela Linha Velha, mediante sua saida do local para a construcdo da
Avenida Fundo do Vale (ver anexo a seguir). Até esse momento, S0 José dos Campos ndo
possuia um Plano de Desfavelamento, pois aparentemente, as favelas ndo constituiam um
problema grave e publico acidade. Mas esta acéo revela que o problema despontava. Parte

da populacdo foi removida para a zona periférica, longe do centro da cidade.

Ja, em 1977, quando a cidade contabilizava doze nucleos de favelas, surgiu o
Primeiro Plano de Desfavelamento elaborado por uma equipe técnica da Prefeitura
Municipa de Sao José dos Campos, liderado pelas socidlogas Maria LUcia Braga Pereira e
Dirce Facci Afini. Segundo esse Plano, havia uma intencéo politica de manter os moradores
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de favela no proprio tecido urbano, sem transferi-los para a zona suburbana. Foi uma

tentativa de urbanizar as favelas da cidade.

Mas, antes de ser colocado em pratica, 0 Plano de Desfavelamento de 1977 tinha
gue passar pela aprovacdo do poder executivo municipal. Nesta época, o Sr. Ednardo Jose
de Paula Santos estava a frente da gestéo executiva do municipio. Em maio de 1978, a
Camara Municipal aprovou e o Prefeito Ednardo José de Paula Santos sancionou e
promulgou a seguinte Lei: Lei n°® 2007/78 que autoriza a constituicdo, instalacédo e
funcionamento da Empresa Municipa de Habitacdo (EMHA).

No artigo 2° desta Lel, a Empresa Municipal de Habitagdo dentre as suas
finalidades esta: “plangjar e executar programas de erradicacdo de favelas, corticos e outras
habitagdes inadequadas ou de melhorias de emergéncia visando a assisténcia a seus
moradores e a higieniza¢éo das éreas ocupadas diretamente ou em conexdo, ou mediante o
convénio com organismos oficiais ou entidades particulares ligadas ao problema’.

Em tese, observa-se que o Plano de Desfavelamento de 1977 apresentou uma
proposta de reurbanizar as favelas do municipio, apontando uma politica com 0 minimo de
responsabilidade social. Contudo, na prética, os interesses imobiliarios associados aos
interesses dos dirigentes do poder executivo municipal estiveram acima dos interesses da

equipe técnica que elaborou o Plano.

O numero de favelados era de 3.643 moradores (Plano de Desfavelamento de 1977).
Houve um aumento gradua, em cada biénio de, aproximadamente, o dobro da taxa
anterior. Em 1979, segundo estimativas da Prefeitura, o aumento de favelados em relagéo a
1977 foi de 1892 pessoas. Diante desses numeros, segundo o Plano, o Poder Publico teria
gue investir em habitacdo popular, para que no decénio seguinte o problema de favelas em

S0 José dos Campos pudesse estar solucionado.
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A remocao de moradores de fato da érea central para a periferia, viria modificar e
dificultar as suas vidas. A acessibilidade a equipamentos urbanos e sociais ficava mais
dificil. A partir de entdo, esses moradores passavam a depender de transporte proprio ou
coletivo para se locomoverem ou para 0 emprego ou para quaisguer outros afazeres no
centro da cidade ou em outro local. O acesso asalde, aeducacdo e ao lazer, também ficava
mais dficil. A populacdo sentia-se obrigada a permanecer nessas areas afastadas, pois sua

condicdo econdmica dificultava deslocamentos.

O problema habitaciona em S&o Joseé dos Campos, sobretudo, localizava-se,
segundo a Prefeitura Municipal, no crescimento das camadas sociais cujarendafamiliar era
inferior a trés salarios minimos. O aumento desta populagdo se da em percentuais variaves
devido a baixa remuneracdo dos segmentos dos trabalhadores ndo especializados em

servicosindustriais e institucionais na cidade.

4.1 Urbanizacgdo de favelas em S&o José dos Campos

ApGs a tentativa de reurbanizaco de favelas proposto no Plano de Desfavelamento
de 1977, em 1992 a gestdo executiva municipal, sob o comando da médica Angela
Guadagnin do Partido dos Trabalhadores de S&o José dos Campos elegeu como prioridade
investimentos na urbanizacd de favelas e também na regularizacdo de loteamentos
clandestinos. Nesse periodo, havia na cidade 28 nucleos de favelas, onde habitavam cerca
de oito mil pessoas e 140 loteamentos clandestinos.

Segundo, 0 entdo Secret&io Municipal de Obras e Habitacdo, engenheiro Luis
Carlos Pontes (1992), a idéia era transformar a favela em bairro e integréla acidade
melhorando a qualidade de vida dos moradores e garantindo saneamento bésico, luz,

sistema viario e seguranca quanto apermanéncia nos lotes.
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A urbanizacdo de uma favela sob a 6tica da Prefeitura (1992), implicava em:
. Implantacéo de rede de &gua, rede coletora de esgotos e galerias de &guapluviais;

. Alargamento ou abertura de ruas para dar acesso a caminhdes de lixo, gas e

ambulancia
. Calcamento e pavimentagdo com bloquetes;
. Remocéo de areas de risco;
. lluminacéo;
. Denominag&o &s ruas e NUMeros & Casas,
. Regularizacéo da propriedade, com titulo de posse da area entregue ao morador;

. Integracéo da favela acidade, transformando-a em bairro.

Esta politica habitacional, segundo Pontes, tinha como ponto fundamental, a
participacdo popular; razéo por que foram constituidos o0 Conselho Municipal de Habitacdo
e 0 Fundo Municipal de Habitacgo. A criagdo do Conselho Municipal de Habitag&o é assim
justificada por Pontes:

“a nossa politica sabe que resolver o problema habitacional ndo € apenas
construir casas. Pretendemosintegrar todasas moradiasacidade, garantindo acesso a
infra-estrutura (agua, luz, esgoto) e ao transporte e emprego. No passado, vimos
construir em So José dos Campos, grandes conjuntos habitacionaissituadoslongeda
cidade, seminfra-estrutura e sem um projeto que integrava também o transporte e a

geracdo derenda. Essas construgdes séo model osfalidos eja nao recomendados pelo

Banco Mundial e outros organismos internacionais” .

A questdo habitacional na gestdo executiva municipal da prefeita Angela Guadagnin
do Partido dos Trabalhadores a partir 1992, priorizou a urbanizagdo de favelas e a
regularizacdo de 140 loteamentos clandestinos. Observou-se que se a urbanizagdo de

favelas ndo vier acompanhada de uma sé&rie de investimentos sociais que garantam a
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inclusdo Social desses moradores no tecido urbano do municipio, em nada adianta as

urbanizar.

4.2 Remocéo de favelas em Sdo José dos Campos

A atua administracdo de Sdo José dos Campos (2000) , tendo afrente o engenheiro
Emanuel Fernandes, elegeu como proposta a remocdo de favelas. A renda familiar mensal
verificada nos nucleos é de 1 a 3 salarios minimos, com as seguintes ocupagdes. auxiliar de
servigcos gerais, pedreiros, serventes, catadores de papeldo, catadores de materiais

reciclaveis, pintor, faxineiro, operario, €etc.

Contudo, para tentar resolver os seus problemas, a populagdo desses nicleos esta
constituindo as SAB’s — Sociedade de Amigos de Bairro. Assm sendo, segundo a
Prefeitura, todos os assentamentos estéo ligados a uma organizacéo social do proprio local
ou proximo a ele. Ha anda, entidades de objetivos filantropicos agindo nessas
comunidades, aém de lideres locais e vereadores. Segundo as Diretrizes Béasicas para a
Habitagdo Popular (1997) da Secretaria Municipa de Obras e Habitagdo de S&o José dos
Campos, a situacdo € a seguinte: 60% da popul acéo favelada encontra-se em areas publicas

e 40% em areas particulares e parte das favel as encontra-se em areas de protecdo ambiental.

Foi desenvolvido pela administragdo atual o projeto “Habitar Sdo José€” que prevé
intervencdes em quase todos os nucleos de favelas, alguns em parceria com o Governo
Federal, outros em parceria com o Estado. Prioritariamente, o projeto “Habitar Sdo Jos€’,
segundo a Prefeitura, estabelece a erradicacéo das favelas da cidade. De acordo com Plano
de Desfavelamento da atual administracdo, as favelas localizadas em éreas centrais sdo

prioridades nesse processo de remocao.



75

Segundo o Projeto “Habitar S8o Jose” da Prefeitura Municipal de Sdo José dos
Campos (1997):
Todos o0s nucleos estdo sendo estudados
caso a caso. Para aguns, apenas a solucéo
verticalizada se viabiliza, devido aescassez
de terrenos publicos, principalmente no
centro da cidade. As favelas da periferia
serdo  contempladas com a solucéo

horizontal, sendo esta mais econdémica para
o futuro assentado.

Este é o discurso oficia da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos, o qual,
deixa-se entrever gque o interesse estd emremover as favelas centrais, devidos a interesses
imobiliarios. A remocao de favelas parece ndo agradar a todos, como propde a Prefeitura.
Grupos de vereadores contrarios a remocdo dos moradores de favelas afirmam que
“remover a populacdo mais pobre para a periferia ou acomoda-las em locais inadequados,
escondem a miséria de nosso pais e a incompeténcia de nossos governantes’ ', Segundo
esses grupos, o objetivo da remocéo de favelas visa atender aos interesses das grandes
construtoras, “limpando a aea’ para a especulacdo imobilidria, evitando assim,

transparecer a segregacao socio-espacia na cidade. (vide anexo a seguir)

O projeto de desfavelizacdo da atual administracdo de S&o Jose dos Campos,
pautado na remocdo de favelas, ndo agrada nem mesmo aos moradores que ja foram
removidos, pois de acordo com uma reportagem da Folha de S&o Paulo-Vae do dia
24/07/01, (p. C 7), cinguenta moradores removidos da Favela Santa Cruz na regido central
da cidade para o Conjunto Habitacional Henrique Dias, estdo descontentes com 0 novo

local. (vide anexo a seguir)
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Segundo os moradores, 0s quatro prédios do conjunto para onde foram removidos
apresentam problemas res instal agces el étricas, infiltracdes e ferrugem nas portas e janelas.
Eles também reclamaram do tamanho dos apartamentos, considerados pequenos e de ndo
haver area de servico e, muito menos area de lazer para as criangas brincarem.
Reclamavam, ainda, da falta de seguranca, pois, os portdes ficam abertos o tempo todo,
além de ndo haver extintores de incéndio.

Alguns moradores disseram ainda que se sentiam mais seguros quando moravam na
favela. Dona Maria Sina da Silva, 40 anos e desempregada, disse que norava nafavelaem
um casa de blocos, com 4 comodos e quintal e hoje vive nesse “aperto”. “Nao tenho nem
como estender as roupas molhadas’, disse. (Folha de S&o Paulo —Vae- C7 24/07/2001).

Um outro exemplo de descontentamento com relacdo a remogdo, antes mesmo de
acontecer, € 0 caso dos moradores da “Favela Morro do Regaco”, também conhecido como
“Favela Olaria Zé Ferreira’, existente ha aproximadamente ha 30 anos. Segundo estudos da
Secretaria do Desenvolvimento Social de S8o José dos Campos, 1997, a populagéo do
nucleo é oriunda, principamente, de Estados do Nordeste, como Bahia, Rio Grande do
Norte e outros municipios de S&o Paulo. Neste niicleo, segundo a Prefeitura ha 223 familias

com populacao aproximada 879 moradores.

Em entrevista ao Jornal Vaeparaibano do dia 05/07/01 (p. 5), D. Terezinha Isaura
Magalhées, 54 anos e moradora antiga do Morro do Regaco, disse: “ Nao queremos sair
daqui. Moro com meus oito filhos, sete netos, trés genros e uma nora. Minha casa é grande
e nos a construimos” . Ja o serralheiro Vanildo Donizetti Pedro, 32 anos, acredita que tera
dificuldades para conseguir emprego no novo endereco: “ Estou trabalhando de bico e por
aqui eu tenho o que fazer. L4 € um lugar muito distante e vai dificultar muito” Por suavez,
0 senhor Josias Francisco Nogueira, 45 anos e morador ha 10 no Morro do Regago, afirma:
“Sou de Minas Gerais e vim pra ca trabalhar. A favela € perto de tudo. Tem comércio,

supermercado, pronto-socorro. L4 no Jardim Sdo José vai demorar muito para se
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estruturar o local”. E D. Terezinha afirma que antes tinha melhores condi¢des de salde,

pois 0 acesso asalde eramais facil.

Na visdo deste pesquisador, ninguém pode ser for¢ado a sair do local onde nasceu e
cresceu, como € o caso dos moradores retirados da Favela Santa Cruz |1 e outras que ainda
estdo previstas para sair. Para o favelado que reside em favelas de &reas centrais existem
algumas facilidades ou vantagens que |he facilitam a vida, como, por exemplo, facil acesso
a equipamentos urbanos e sociais como salde, educacdo, salde lazer, entre outros. Sendo
removidos para areas afastadas do centro, perde-se todas essas vantagens, aumentando o
Seu custo de vida.

Uma outra perspectiva de enfrentar a problematica de favela ja foi experimentada
em Sdo José dos Campos, na gestéo de 1992-1996. Outras cidades, como Santo André em
S0 Paulo, também estéo tentando outros encaminhamentos quanto a Politica Habitacional.
Santo André implantou uma politica de urbanizacdo das favelas, buscando respeitar o
espaco e o direito do cidaddo, prevalecendo a inclusdo social e ndo a exclusdo como

acontece, atualmente, em programas do municipio de S&o José dos Campos.
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4.3 Santo André: L ocalizacdo e Caracterizacao

Santo André, municipio paulista, localizado na chamada Regido do ABC Paulista,
foi fundado em 1889 e subdivide-se em trés distritos: Santo André — distrito-sede,
Capuava e Parapiacaba, sendo o distrito-sede o mais relevante demografica e
economicamente. O Municipio de Santo André foi a uma das principais zonas de expansao
da metropole entre os anos 50 e 80 e, atuamente, se classifica como sendo o terceiro
municipio mais populoso da Grande S&o Paulo, configurando-se como a maior cidade do
ABC paulista.
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Fig. 4.1 Mapa de localizagdo geogr &fica do municipio de Santo André.

Fonte: Projeto Inclusdo Social como um elemento Intrinseco de uma estratégia emancipadora de combate &
pobreza: Eliana Silveira e Silvae Maria L Ucia de Souza G. Alves— Arquitetura UNIVAP 2001.
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Santo André possui uma populagdo unicamente urbana, dado ndo existirem, desde
os anos 70, areas consideradas rurais. No caso, 0 perimetro urbano superpde ao proprio

limite municipal.

4.3.1 Santo André: Urbanizacao de Favelas

Para Sérgio Duran, reporter da Folha de Sdo Paulo-Vale de 01/06/2001,C 5, em
gualguer cidade, favelas ndo sdo motivos de orgulho para seus moradores e tampouco para
0 poder publico, todavia em Santo André elas estédo sendo consideradas 0s mais novos
cartbes-postais da cidade, inclusive, contando com o apoio da ONU (Organizacdo das
Nagdes Unidas). Isso ocorre por causa do Programa de Urbanizacdo e Inclusdo Social
desenvolvido nesses locais pela Prefeitura. A inovagdo do Programa Integrado de Inclusdo
Socia, implantado neste municipio, foi ndo apenas urbanizar as favelas, mas atendé-las
com uma série de programas sociais. O projeto foi desenvolvido pelo entéo Prefeito Celso

Daniel, a partir do ano de 1997.

Segundo a Prefeitura Municipa de Santo André, o Projeto de Urbanizacdo,
conforme sua composicao, vem realizando atividades relacionadas & mudancas fisicas,
como a abertura de vias de circulagéo e suas diversas redes de estabel ecimentos comerciais
e habitacionais, obras de seguranga, para eliminar riscos em assentamentos sujeitos a
enchentes e desabamentos.

Para o Prefeito de Santo André Celso Daniel (1998), a urbanizacéao de favelas em
S ndo garantia que as pessoas saissem do cenario de exclusio social, era preciso atacar
outras razdes. Observa-se que mesmo com a urbanizagdo, ainda ha um preconceito
enrai zado nas pessoas, tanto para quem mora na favela quanto para quem esta de fora.
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De acordo com o Programa Integrado de Inclusdo Social (1997-2000), foi na década
de 60 que Santo André viu surgir em sua area territorial, concentracdes de habitacdes
irregularmente construidas, sem arruamentos, sem plano, sem esgoto, agua e luz. O
compromisso da atual administragdo com a urbanizagdo de favelas € uma continuidade do
gue forainiciado na gestéo 89/92.

Nessa época, identificaram-se 84 nucleos de favelas. O trabalho se iniciou nas
favelas onde era exigida uma atencdo mais &gil para o atendimento das situacfes de risco
que indicavam a necessidade de intervencfes urgentes, com a criagdo do Programa de Pré-
urbanizacdo (Pré-Urb) que atuava em conjunto com o Programa de Urbanizacdo (URB). A
atuacdo conjunta desses programas permitiu intervencdes da Prefeitura em todas as favelas

do Municipio.

Ainda segundo o Programa Integrado de Inclusdo Social do municipio de Santo
André (1997-2000), entre 1993 e 1996, muito do que havia sido iniciado se perdeu na
medida em gue as prioridades foram outras de acordo com a administragdo municipa desse
periodo. Por conseguinte, ao retomar a urbanizagdo das favelas, o problema havia se
agravado. De 84 nucleos de favelas, Santo André passou para 137, onde viviam 97 mil

pessoas, 0 que correspondia a 16% da populagdo do Municipio.

Atuamente, Santo André tem aproximadamente 80.000 habitantes morando em 132
nucleos de favelas, muitos deles localizados em areas de risco. Para a gestdo executiva
municipal, o equacionamento dessa situacdo é dificil, dado aos poucos espacos publicos
vazios, & diminuicdo sensivel de &reas particulares disponiveis para a implementacdo de
projetos habitacionais e as dificuldades e restri¢cbes impostas pelo Governo Federal para a

obtencdo de recursos destinados ahabitacéo.

De acordo com o Programa de Governo do Municipio de Santo André (2001-2004),

“assumindo os desafios e os limites para enfrentar esse quadro, a Administracdo Municipal
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vem realizando politicas publicas voltadas aimplementacdo dos programas habitacionais

de Santo André€’. Dessas politicas, trés merecem destaque especial:

Fig. 4.2 Rua Urbanizada na area da favela Tamar utaca—Santo André SP

Fonte: Eliana Silveira Silvae Maria LUcia de Souza G. Alves— Arquitetura UNIVAP 2001
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Fig. 4.3 Imagem de escadaria interna da area da favela Capuava — Santo
André SP

Fonte: Eliana Silveira Silvae Maria LUciade Souza G. Alves— Arquitetura UNIVAP 2001



1) O Programa de Pré_urbanizacdo de Favelas — leva aos nucleos obras de
infra-estrutura que minoram os riscos, melhorando as condi¢Bes de vida da populacdo

desses locais, permitindo melhor circulagdo, higiene e salde.

2) O Programa de Urbanizacdo Diferenciada de Favelas — transforma os
nucleos em bairros, integrando-os a sua vizinhanga, com novo arruamento, obras de infra
estrutura e construcdo de casas. Esse programa vinculado ao Programa Integrado de
Inclusdo Social vem sendo desenvolvido nos nlcleos de Sacadura Cabral, Capuava,
Tamarutaca e Quilombo Il que juntos somam 25% da populagdo favelada da cidade. Foram
construidos também 280 apartamentos de qualidade no Conjunto Habitacional Prestes Maia

com um custo de construcéo bem abaixo do mercado.

3) O Projeto Moradia — oferece orientages e acompanhamento técnico para
as casas que estdo sendo construidas em regime de mutirdo e apoio técnico e financeiro &
Cooperativas Populares de Habitac8o. Foi realizada, ainda a regularizacéo de éreas, tendo

sido emitidos titul os de posse aos moradores.

Segundo a Prefeitura Municipal de Santo André (2001), o desafio da nova
Administracdo na questdo da moradia €, aém de consolidar as politicas ja mencionadas,
equacionar a binémia disponibilidade de areas e de recursos financeiros para democratizar
ainda mais 0 acesso da populacdo de menor renda a moradia de qualidade. Para Celso
Danidl, Prefeito de Santo André, o Programa de Urbanizacdo de Favelas, ndo equaciona a
crise socia e nem garante ainclusfo necesséria e ideal acidadania. *

O problema estd além, encontra-se enraizado dentro de cada pessoa que mora numa
favela. O sentimento de vergonha e preconceito ainda fica. Mesmo que sga uma favela
urbanizada, ainda assim é uma favela. A solugdo é que ndo hgja favelas. Urbanizacdo ou
remocao é sempre sindbnimo de segregacdo, segja social, espacial, cultural ou econémica. Se
a inclusdo ndo se da com a reurbanizagdo, entdo, no tocante a remocdo ha uma exclusdo

aindamais explicita.

! Programa de Governo do municipio de Santo André (2001-2004)
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4.4 — O Programa Habitacional do poder executivo municipal de Sdo
José dos Campos

O Programa Habitaciona do municipio de Sdo José dos Campos prevé o
atendimento a demanda da populacdo de baixo poder aguisitivo e configura-se, segundo
ele, como uma proposta politica deste Governo e como forma de grande alcance social, face
a0 desafio representado pelo déficit crescente e acumulado de habitacGes, que atinge um

total estimado de 25.000 unidades para 0s segmentos popul acionais de baixa renda.

Para 0 poder publico municipal vigente, esse déficit habitacional reflete um débito
social que urge ser resgatado por esta Administragdo Municipal. Assim, a habitacdo é
conceituada ndo apenas como um fator que interfere decisivamente na qualidade de vida da
populacdo, mas principalmente como um direito do cidaddo. Na visdo deste autor, o direito
do cidaddo, hoje, é satisfeito de forma muito precéria, em virtude do perfil econémico-

produtivo do pais.

Segundo a Secretaria de Obras e Habitagdo, a gravidade do problema habitacional
do Municipio de Sdo José dos Campos exige do Poder Publico uma acdo decisiva no
sentido de atenuar o estado de caréncia do cidaddo joseense de baixo poder aquisitivo. Para
esta Secretaria considera-se, pois, um dever do Governo Municipa contribuir, de forma
concreta, para o resgate desse débito. Segue, ainda a Secretaria apontando que este deve ser
compartilhado com outros niveis de governo — Estadual e Federal — e com os vérios setores
da sociedade, através de uma acdo integrada. Ainda aponta que a grandeza do déficit
habitacional existente no municipio indica a magnitude politica e social da tarefa a ser

empreendida, bem como o impacto de um programa de tal envergadura.

No Programa Habitacional do Municipio de S0 Jose dos Campos esta apontado que
0 objetivo é produzir lotes residenciais urbanizados para familias de baixa renda. Tais lotes

serdo financiados a pregos compativeis com a capacidade da renda do usu&rio, e seréo
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implantados em uma &rea desapropriada de 2.620.763,67 nf que se locaiza no bairro do
Rio Comprido. Consta ainda que tal programa sera desenvolvido pela Prefeitura Municipal
através da Urbanizadora Municipal SA — URBAM, e compreenderd, na sua primeira fase
de implantaco, a oferta de 2.840 lotes urbanizados de 140 nf, em uma &rea de 880.953,90
nf. (Fonte: Secretaria Municipal de Obras e Habitacso de S&o José dos Campos 1997). De
imediato, cabe observar que essa érea desapropriada no bairro do Rio Comprido é distante

daregido central da cidade.

Para a consecucdo do Programa esta prevista, até o fina de sua implantagéo, a
producdo de 8.000 lotes urbanizados, que representaréo o atendimento a 32% do déficit
habitacional estimado para a populacdo de baixa renda no municipio. Apesar da
envergadura da proposta, pode-se observar com mais cuidado analitico que a politica de
habitacdo popular do municipio de S&o José dos Campos, reforca e agrava a segregacao
socio-espacia na cidade. O egquacionamento habitacional no municipio € resolvido com a
remocdo dos moradores das areas centrais para areas mais afastadas, onde o0 acesso aos

equipamentos urbanos e sociais se tornamais dificil.

4.5 O Municipio e os Segmentos Populacionais de Baixa Renda: o

depauperamento desses segmentos sociais

S80 José dos Campos absorveu ao longo das duas Ultimas décadas, um contingente
consideravel de mao-de-obra atamente qualificada ou semiqualificada, atendendo &
necessidades do parque industrial e tecnoldgico em expansdo. No entanto, também foram
atraidas para o mercado local, parcelas significativas de migrantes com pouca ou nenhuma

qualificacdo profissional.

Esses segmentos migratérios de baixo poder aquisitivo ndo foram atendidos pelo

mercado de trabalho aparentemente promissor na razéo direta de suas expectativas de
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remuneracao, seja pelo excesso de oferta de méo-de-obra, seja pela escassez de qualificacdo
profissional da sua forca-de-trabalho. O mesmo ocorreu com a populagéo local de baixa

renda, sem qualificacdo, jaresidente no municipio.

Para a Secretaria de Obras e Habitagdo, a oferta dos servicos em geral e dos
equipamentos comunitarios do municipio ndo conseguiu fazer frente a forte demanda
decorrente do crescimento demografico. Em que pesem as agdes do Poder Publico, no
sentido de suprir as demandas sociais basicas da populagdo, principalmente a de baixa
renda (creches, escolas, postos de salde saneamento basico), ocorreu uma defasagem entre
a oferta de servicos existentes e a procura, refletindo-se na precariedade de grande parte dos
servigos prestados. Por outro lado, a locacdo e a aguisicdo de moradias, por exemplo,
experimentaram uma grande elevacd de custos, em fungdo da escassez de oferta
acumulada, o que foi agravado pelo aumento da procura e por mecani smos especulativos de
mercado e precos. Neste caso, a auséncia de uma politica de ordenamento do solo voltada
aos interesses sociais, tendeu a agravar o processo especulativo imobiliério. Por exemplo, a
politica municipal ndo foi capaz de evitar os vazios urbanos, gritantes até hoje no
municipio. Estes encarecem 0 acesso ao solo, 0 acesso a equipamentos e a implementacdo

de infra-estrutura.

Esse quadro refletiu diretamente na qualidade de vida da populagdo de baixa renda:
o elevado custo atingido pelos terrenos e pelas unidades habitacionais no municipio, a alta
geral do custo de vida no pais e a depreciacdo da renda dessa populacéo fizeram com que
esses segmentos sociais fossem penalizados, principamente, no que se refere &

necessidades de morar.

O resultado foi a ocorréncia de um deslocamento, forcadamente dessas familias para
areas fisicas mais desvalorizadas comercialmente e/ou para unidades habitacionais mais
precérias, no intuito de suportar a adta do custo de vida. Na verdade, observa-se que a
“economid’ do orcamento domeéstico foi traduzida em diminuicdo na qualidade de vida,
quando confrontada asituagédo de habitabilidade anterior.
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4.6 O Déficit Habitacional da Populagdo de Baixa Renda: aintervencéo
do Poder Publico

Para a Secretaria Municipal de Obras e Habitacdo de S8 José dos Campos, em
decorréncia dos fatores anteriormente apresentados, 0 municipio conta aproximadamente
com no minimo um déficit habitacional acumulado que, segundo estimativas, atinge o
numero de 25.000 habitacGes para a populacdo de baixo poder aquisitivo. A justificativa da
intervencd governamental para equacionar a caréncia de habitagbes populares no
municipio, fundamenta-se sob véarios aspectos, alguns dos quais caracterizados também
como objetivos basicos.

Inicialmente, segundo o discurso oficial da Prefeitura, o Poder Publico procura
elevar a qualidade de vida de cada cidaddo atendido no seu direito a moradia, pela
implantagdo do Rograma Habitacional. Um segundo aspecto refere-se ao cumprimento da
funcdo social da habitacdo no contexto do crescimento econdémico do pais, através da

diminuicéo do déficit habitacional da populacéo de menor renda.

Observa-se, no entanto, que o Programa Habitacional do Municipio encontra-se no
papel, porque na prética, ele atende aos interesses da propria Prefeitura e também do
Mercado Imobiliario. Esses interesses estéo atrelados aremocdo de moradores que vivem
em favelas na regido central da cidade para outros locais mais afastados, de modo que, a
area disponivel, vazia, valorize os iméveis adjacentes e futuras intervencbes do setor

imobiliério. (vide anexo)

Para a Secretaria Municipal de Obras e Habitagdo de S8 José dos Campos, a
habitacéo representa uma gama de perspectivas, que transcendem a contingéncia do abrigo

sumario, smplesmente. A moradia adequada € um elemento liberador de energias, a serem
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dependidas em proveito de outras causas. a familia, a salde e a educacdo, o trabalho ea
produtividade, a comunidade, 0 municipio, ou sgja, 0 ato de morar em condic¢des salutares,
traz em s um conteldo promocional concreto, como fator gerador de outras melhorias de
vida, para o cidaddo e para sua coletividade. Outro aspecto consiste em que, a medida em
gue a pressdo ocasionada pela dificuldade de morar vai sendo minorada, a habitacdo
converte-se em fator atenuador de tensdes e conflitos nos mais diversos niveis, tanto para o
cidadéo, como para o Poder Publico, representando assm um indicador de seguranca

socidl.

E acrescenta

“A moradia salutar se constitui, ainda, em elemento de fixagcdo do homem a
terra. Em decorréncia dessa fixacdo, a condicdo de usuario radicado ensegja a
possibilidade deintegracéo entre o homeme seu meio social, por eliminar carater de
transitoriedade de sua trajetoria de vida e propiciar o convivio comunitario” . (SEC.
Munic. De Obras e Habita¢do,1997)

Para atender o setor imobiliario que pretende investir em areas centrais da cidade,
através da valorizagdo do terreno, o poder publico municipal pretende erradicar os niUmeros
de sub-moradias, as favelas, por meio de intervengbes, no intuito de contribuir para a
melhor organizacéo da malha urbana. Como exemplo desse interesse do setor imobiliario
na remocao da populacdo favelada das areas centrais esté a construcéo de um complexo de
guatro torres com 15 andares cada, totalizando 120 unidades, na favela do Morro do
Regaco, no Jardim Paulista. Para o empresério da area de empreendimentos imobiliarios em
S80 Joseé dos Campos, Frederico Marcondes César, a valorizagao do terreno apos a remocao

dos favelados € um efeito natural.
Para Marcondes César:

“Quando uma favela sai de um determinado
local, a populagdo volta a investir na &rea.
Os comerciantes se sentem mais Seguros
para ampliar seus negdcios e as construtoras
se interessam em injetar mais dinheiro em
investimentos imobiliarios’.
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Finalizando, a Questdo Habitaciona no Municipio de S&o José dos Campos
representa, para o Poder Publico, um desafio que necessita de outras abordagens para
solucion&-lo, pois, a segregacdo ndo é apenas social ou espacial, € também cultural e
econdémica. Ha 22 nucleos de favelas no Municipio, que se erradicados, para onde iriam 0s
moradores? Portanto, ha uma reivindicagdo concreta e legitima da populacdo de baixa
renda para uma solucdo do Poder Publico, porque remover esses moradores para locais

distantes do seu, reforca e agrava a segregacao socio-espacia na cidade.

4.7- Programa Habitacional para a Populacédo de Baixa Renda

Segundo o Programa Habitaciona para a populacéo de baixa renda do municipio de
S80 Jose dos Campos, nos ultimos 20 anos a questdo habitacional na cidade, ndo tem
merecido a atencdo necessaria das administracbes municipais. Em razéo da existéncia de
inimeros loteamentos clandestinos, milhares de familias moram em sub-habitacdes e os
altos precos dos imoveis e das locagdes, ocasionam um déficit habitacional estimado em
25.000 moradias, portanto, levando-se em conta que cada familia possui 4,4 habitantes,
esse déficit atinge mais de 100.000 moradores, praticamente 1/5 da populagdo total do

municipio.

Assim, observa-se que as poucas iniciativas empreendidas para a implantacdo de
conjuntos habitacionais populares, dentre eles o Campo dos Alemées, o D. Pedro | e o D.
Pedro I, foram insuficientes para atender a demanda. Além disso, ndo se proporcionou a
gualidade de vida desejada pelas familias que parala se mudaram. (vide capitulo 5)

Com base em levantamento cadastrais elaborados pela URBAM (Urbanizadora
Municipal-1997), a maior parte da demanda habitacional — 70% — esta concentrada na
faixa de renda de 1 a 4 saarios minimos; enquanto os restantes 30% se localizam na faixa
de renda de 5 a 10 sal&rios minimos.
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Outro dado relevante para o enfrentamento da questéo habitacional no Municipio € a
constatacdo — de conformidade com levantamentos da Secretaria de Desenvolvimento
Social, 1997— de que 2.000 familias resdem em sub-habitacbes dispersas em varios
nucleos de favelas no Municipio. Segundo a Secretaria de Obras e Habitagdo do Municipio
de S&o José dos Campos, as intervencgdes nas favel as poderdo ser feitas em 2 modalidades:

a) Verticalizagdo no proprio local; b) Remocdo dessas familias para agum dos
programas habitacionais com a imediata urbanizacdo e ocupacdo da érea desocupada com a

finalidade de evitar novos nucleos.

Portanto, conforme a politica acima, € possivel comprovar gque evitar novos nucleos
em é&reas ja removidas € uma das principais preocupacdes da Prefeitura Municipal. Esse
discurso permite verificar a tendéncia da propria Politica Habitacional para a populagéo de
baixa renda em S&o José dos Campos: a segregacdo socio-espacial. A populacdo favelada
gue esta na periferia, ai ficara, em moradias verticalizadas. As que estdo no centro, para a

periferia

Sob o discurso de uma Politica Habitacional que atenda aos direitos da classe de
baixo poder aquisitivo em S80 José dos Campos, a Prefeitura Municipal aponta que uma
das grandes dificuldades encontradas para implantacéo de empreendimentos de habitacdo
popular € a escassez de areas publicas para este fim. Justifica que a maior parte dos terrenos
disponiveis, estaria localizados na regido do Campo dos Alemées e dos Conjuntos
Habitacionais D. Pedro | e Il, nas quais a ja elevada concentragdo populaciona néo
permitiria mais adensamentos. No discurso oficial, soma-se a essa dificuldade uma outra:

aquela de ordem financeira da Prefeitura.

Tal dificuldade impossibilitaria a desapropriacdo de novas &reas a serem destinadas
a novos programas habitacionais. Todavia, recursos sdo destinados a outras obras como

Servicos municipais, por exemplo, as obras de drenagem e saneamento junto ao corrego
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(Rio Senhorinha), nas circunvizinhangas do Shopping Colinas, obras exigindo altos
montantes dos recursos publicos, mas atendidas por se tratarem de areas das elites

joseense. Quantia consideravel capaz de atender inimeros moradores.

As areas dos conjuntos habitacionais ja se caracterizam por S SO como areas
segregadas da cidade, pois localizam-se na regido sul da cidade e concentram uma grande
populacdo de baixo poder aquisitivo. As melhorias sociais ndo foram suficientes para tirar
esse status de bairros violentos que carregam. Portanto, se ndo houver investimentos
sociais, culturais e também investimentos em equipamentos urbanos, esses bairros
continuardo sendo segregados, marginalizados e sendo vitimas de preconceitos pela

populacéo da cidade.

Diante das dificuldades para implementar os Programas Habitacionais, a Secretaria
de Obras e Habitacdo do Municipio de Sdo José dos Campos, 1997, pleiteou e obteve
recursos da Unido, através dos programas da Caixa Econdmica Federal, tais como: PRO-
CRED ASSOCIATIVO, PRO-MORADIA, HABITAR-BRASIL, LOTES
URBANIZADOS dentre outros e com recursos do Governo Estadua através da CDHU
através dos programas HABITETO (cestas de materiais) e empreitada global (casas e

apartamentos).

De acordo com a Secretaria Municipa de Obras e Habitacdo, outras instituicoes
financeiras poderiam ser usadas, por exemplo, aguelas que possuem linhas de
financiamento para area habitacional como, por exemplo, o BIRD, Nossa Caixa Nosso
Banco dentre outros. Também h4, os recursos oriundos dos socios de uma Cooperativa a
ser criada, bem como doagdes e contribuicdes voluntérias. Estes recursos seréo destinados
a0 Fundo Municipa de Habitacdo que determinara a sua aplicacdo nos Programas
Habitacionais oficiais.
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Em suma, as diretrizes basicas para a politica oficia no setor habitacional no
municipio de S&o José dos Campos sdo: a) atender a demanda geral, onde 70% esta
concentrada na faixa de renda de 1 a 4 salérios minimos; b) atender a demanda especial
onde cerca de 2000 familias residem em sub-habitacdes, dispersos em varios nucleos de
favelas; c) cadastrar a demanda geral e especial aravés de critérios de elegibilidade por
pontuagdo para acesso aos programas habitacionais do Municipio; d) ofertar produtos,
como lotes urbanizados, habitagdes horizontais, habitagbes verticalizadas para atender as
diversas faixas de renda; €) criar uma Cooperativa Habitacional, sob a administracdo do
Poder Publico; f) buscar recursos da Unido através dos programas da Caixa Econdmica
Federa; g) ativar a Fundagdo para Habitacdo Popular, a FUNDHAP, para ser o 6rgao

gerenciador das questdes habitacionais do Municipio entre outros.

Ao andisar estas diretrizes e comparé-las com a do municipio de Santo André,
observa-se que, remocao e urbanizagdo, ambas politicas de desfavelizacdo, ndo garantem a
populacdo a inclusdo socia que tanto se discursa. Tanto em S&o José dos Campos quanto
em Santo André, as diretrizes para a politica habitacional sofrem o impacto dos interesses
do setor de maior poder de decisdo, o mercado imobiliario e a vigéncia da propriedade
privada da terra. Contudo, a0 comparé-las no tocante & tentativas de minorar o déficit
habitacional para a populacdo de baixa renda, constata-se que em Santo André, as propostas
a0 menos, respeitam a opinido e a vontade dos moradores em permanecer no local onde

cresceram e viveram.

Uma andlise mais critica, a partir do quadro teorico, apresentado nesta dissertagéo,
aponta que a questdo da queda do padrdo de vida da classe trabalhadora, principalmente a
joseense, esta atrelada ao perfil econdmico-produtivo brasileiro. A concentragéo de renda, a
concentragdo de terras, a corrupgdo, 0 baixo nivel da educacdo, entre outros fatores,
agravam a situagdo da maioria dos brasileiros, que com o salario minimo de R$ 200,00
mensais, vivem em condi¢des, muitas vezes, de miséria. E necessério muito trabalho e
novas diretrizes politicas como investimentos na educacéo, na salde, na habitacdo, ou sgja,

€ preciso uma reforma social urgente para aterar esses desequilibrios. Caso ndo, uma outra
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perspectiva de desenvolvimento econbmico, um plano mais societé&rio a igualdades

democraticas, poderia gjudar aresolver a questdo.
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Capitulo 5- CAMPO DOSALEMAES: UM ESTUDO DE CASO.

Este capitulo tem por objetivo: a) apontar aspectos sobre as origens das terras
conhecidas como Campo dos Alemées, através da versdo oficial da Prefeitura Municipal e
através da versdo dos moradores do bairro; b) caracterizar o bairro no contexto urbano do
municipio de S&o José dos Campos; €, ¢) mostrar os resultados da pesquisa instrumental de
campo realizada em setembro e outubro de 2001, pelo autor da Dissertagéo.

Ha duas versdes sobre a origem das terras conhecidas como Campo dos Alemaes.
Para a construcdo desta primeira parte do capitulo, foi necess&rio ouvir a versdo dos
proprios moradores do bairro e também, a versdo oficial da Prefeitura Municipal de Séo

Joseé dos Campos.

5.1- Versdo dos moradores sobre a origem das terras conhecidas como Campo
dos Alemées. Nota: Para os moradores do bairro Campo dos Alemaes, a area hoje
ocupada, pertencia a um casal alemao que, em férias no Brasil, vieram para S&o José dos
Campos conhecer o local onde iriam morar. Ao passear pela cidade foram assassinados no
bairro, hoje conhecido, como Jardim Paulista. Ao saber do assassinato do casal aeméo, a
Prefeitura Municipal, se apropriou da area para fazer um conjunto habitacional. A
apropriacdo da érea pela Prefeitura se deu pelo fato do casal aleméo, ndo possuir nenhum
herdeiro. Esta versdo, aponta uma das origens das terras conhecidas como Campo dos

Alemaes e justifica o nome do bairro na visio dos préprios moradores.

5.2 Versao oficial da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos sobre a

origem dasterras conhecidas com Campo dos Alemaes.

Segundo a Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos, em 15/05/1907 a Camara
Municipal desta cidade celebrou um contrato de arrendamento de 400 (quatrocentos)
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alqueires, denominado Campo do Rio Comprido, com a Companhia de Matérias Taniferas.
Essa Companhia alema fez em alta escala a cultura de acacias com o fim comercia de

materiais taniferas, empregando grande capital no investimento de plantacdo e benfeitorias.

Como essa Companhia tinha sua diretoria na cidade de Col6nia na Alemanha, com o
advento da Primeira Guerra Mundial, esta empresa abandonou estas terras com todo valioso
patrimonio. O prefeito daquela época, 0 engenheiro Jodo Alves da Silva Cursino, vendo téo

grande patriménio abandonado, resolveu reapossar do imével de dominio publico.

As conseqliéncias do reapossamento resultaram em uma acéo judicia proposta pelo
Banco Aleméo, tendo como resultado um acordo amigavel, na qual o prefeito comprou as
benfeitorias. Mais tarde em 18/09/1922, por escritura de venda e compra autorizada pela lel
130, a Camara vendeu as benfeitorias relativas a culturas de acécias e, outras plantas
taniferas, existentes no “Campos dos Alemées’, para a firma do D. Borges e Cia, com sede

no Rio de Janeiro.

A terra sem benfeitorias foi vendida para Uriel Gaspar e Cia, através da escritura de
venda e compra lavrada no Primeiro Cartério de Notas, livro 166, fls. 36 e 37. Em
03/04/1922 foi arrendadas mais uma parte de terras localizada no Campo do Rio Comprido,

com érea de 290 alqueires.

As terras arrendadas do Campo dos Alemées ou Rio Comprido, em parte foram
vendidas em lotes num plano de loteamento: o Colonial Paraiso, em 1922, que hoje se
transformou em |oteamentos menores. Jardim Morumbi, Parque Industrial, Pameiras de
Séo Jose, Jardim América, Jardim Oriente, Jardim Paraiso, 31 de Marco, Jardim do Sul,
Residencia Sol Nascente, Jardim Petropolis. Ja a parte ndo ocupada tornou-se um grande
vazio urbano até que, em 13/12/1973, o Prefeito Brigadeiro Sérgio Sobral de Oliveira,
resolveu declarar de utilidade plblica uma éarea de 9.423.600,00n7, destinada aimplantacéo
de Distrito Industrial.
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Transcorridos cinco anos esse decreto perdeu a sua validade e um novo projeto
surgiu na Prefeitura para dar melhor ocupacéo a terra e foi, entdo, que através do
Decreto nimero 2772/78, o prefeito, o advogado Joaguim Ferreira Bevilacqua, declarou de
interesse social, para fins de desapropriaco, a rea de 2.132.600,00nT, tendo sido alterado
pelo Decreto n° 2899/79 que modificou o perimetro da &rea para 2.620.763,67nt.

Em consequiéncia desse decreto a Prefeitura tomou posse em 14/05/79, por meio do
processo judicial 1.932/78, da I Vara local, passando a discutir apenas e td0 somente o
valor da terra com os proprietarios herdeiros e sucessores de Aurélio Moreira da Silva e
Idalina Rosa Moreira, representado pelas seguintes pessoas. Benedito Moreira da Rosa,
Eduardo Lourenco, Moacyr Benedicto de Souza, Célio Vaz de Lima, Vicente Pelegrino
Savastano Antonio Simdes Ladeira e Manoel Amazonas Braun da Silva. No transcorrer do
processo de desapropriacdo a Prefeitura desenvolveu o projeto de loteamento do Campo
dos Alemées |, com &rea de 808.345.,86nT, tendo sido aprovado em 11/11/87. Em 11/04/88
foi aprovado o Campo dos Alem&es |1, com a érea de 386.493,24nT.

Também foram realizadas a implantacdo dos Conjuntos Residenciais D. Pedro | e D.
Pedro 11, através do governo Federal, Estadual e Municipal. Faz parte da grande area do
Campo dos Alemées o Conjunto Habitacional EImano Ferreira Veloso, implantado por
volta de 1980 e regularizado em 16/04/91.



Fig. 5.1 Mapa de L ocalizagdo do Campo do Alemées — (Anexo 5)
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5.3- Caracterizacao do bairro Campo dos Alemaes

Foto 5.2 Campo dos Alemaes-Reconhecimento da érea

Fonte: Secretaria de Obras e Habitagcdo-PM SJC-1986

Nota: Nafoto 5.2 aparecem pessoas importantes da cidade que idealizaram o projeto
de fazer um loteamento no extremo sul. De terno é o Prefeito da cidade na época, Sr
Joaquim Ferreira Bevilacqua. O homem mais a esquerda é o Professor Geraldo Vilhena,
Secretério de Desenvolvimento Social da época. Foi o Professor Geraldo Vilhena quem
concedeu a entrevista sobre o surgimento dos primeiros nucleos de favelas em S&o José dos
Campos.

O loteamento Campo dos Alemaes localiza-se na regido sul da cidade de S&o José

dos Campos, entre o Jardim Morumbi, Jardim Colonial e Bosque dos Eucaliptos. Possui
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boas condi¢Bes topogréficas e de acessibilidade, com a integracdo a malha viaria ja
existente. Faz parte do Programa de Lotes Urbanizados, desenvolvido atuamente pela
URBAM, com o objetivo de suprir a caréncia de moradias para a populacdo de baixa renda.

O Programa de Habitacdo — Campo dos Alemées, teve inicio em 1980 com a
declaracBo de utilidade publica para fins de moradia popular de gleba. Foi entdo
implantando o Conjunto EImano Ferreira Veloso, lindeiro ao Jardim Colonial, com 847
unidades habitacionais. O programa nao teve continuidade. Em 1986, sob a gestdo do
advogado Robson Marinho, foram retomados os trabalhos na &ea de habitagdo sob a

coordenacéo da URBAM. Realizou-se o censo da populacéo residente em éreas de favela e

foram abertas as inscri¢bes apopulacdo de baixa renda no municipio.

Na foto 5.3, mostra o inicio das obras no loteamento Campo dos Aleméaes em 1986.
Tratores da Prefeitura Municipal trabalham para fazer os arruamentos que formaria um
novo bairro em S&o Jose dos Canmpos.

Fonte: Secretaria de Obras e Habitagcdo-PM SJC-1986
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Segundo o Plano Diretor do Loteamento do Campo dos Alemées de 1989, em maio
de 1988, foram sorteados 934 lotes dos quais 112 ndo possuiam rede de gua com ligacéo
domiciliar. Em outubro de 1988 foram sorteados 2943 lotes sem rede de &gua e sem
conclusdo dos servigos de terraplanagem. Para a ocupacgdo dos lotes sorteados, foram
selecionadas, através de sistema de pontuacdo, familias com renda de até 3 salérios
minimos. Foi considerada como demanda prioritéria para atendimento, os moradores das
areas de favela e outras familias que ndo podiam pagar auguéis devido ao ato custo de
vida.

AT E -grvy

Foto - 5.4 Campo dos Alemaes reuni&o com futuros moradores Fonte: Secretaria de Obras e Habitagdo
PMSJC-1986

Nota: Na foto acima, ao centro, esta o Sr. Prefeito Joaquim Bevilacqua e de éculos,
0 engenheiro Ronaldo Garcia em reuni& com os primeiros futuros moradores do bairro
Campo dos Alemaes em 1988 A partir de janeiro de 1989, a administracdo municipal,

apresenta como uma de suas prioridades o atendimento ahabitacdo popular. Reiniciaram as
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obras de infra-estrutura do Campo dos Aleméaes e a liberagdo dos |otes para construcéo foi
se dando na medida em que se ia implantando a infra-estrutura de terraplanagem, agua e
energia elétrica.

(B

Foto 5.5- Campo dos Alemé&es antincio do |oteamento.

Fonte: Secretaria de Obras e Habitagdo-PM SJC-1986

Na foto 5.5 estd4 0 Vice-Prefeito de So José dos Campos, Sr. Pedro Yves Siméo,
gue mais tarde, em 1990, viria a ser o Prefeito da cidade. No palanque montado no bairro,
ele anunciou o inicio das obras do Campo dos Alemaes.

Segundo a Secretaria Municipa de Obras e Habitagdo, em aproximadamente metade
dos lotes, os respectivos compradores ndo iniciaram construgdo. Visou-se, entdo, a
racionalizar a ocupagao de acordo com a implantagdo da infra-estrutura. Acrescentou-se ao

critério de destinagdo dos lotes, a “condicdo de construcdo imediata’. Assim, foram
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convocados os compradores dos lotes ja liberados, para responder pela condi¢do de
ocupacao imediata que, em caso negativo, receberia um “termo de credenciamento” para 0s
lotes serem liberados futuramente.

Foto-5.6 Cadastramento dos moradores do Campo dos Alemées

Fonte: Secretaria de Obras e Habitagdo-PM SJC-1986

Na foto 5.6, os primeiros futuros moradores comecam a se cadastrar para construir
suas casas no Campo dos Aleméaes. Segundo Cristina Ronconi da Secretaria de Obras e
Habitacdo da Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos, foram removidas para o
loteamento Campo dos Alemées, cerca de 250 familias moradoras de favelas. Entre as
favelas removidas estavam as favelas Caramujo, préxima ao Centro Técnico Aeroespacial
(C.T. A), Santa Cruz, antiga Linha Velha e a favela do Banhado, hoje Jardim Nova

Esperanca. Todas as trés |localizadas em areas val orizadas imobiliariamente e centrais.
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7%,

Foto-5.7 Cadastramento dos moradores do Campo dos Alemaes

Fonte: Secretaria de Obras e Habitagcdo-PM SJC-1986

Para redlizar uma integragdo entre as familias que iriam morar no Campo dos
Alemaes, o Poder Publico Municipal organizou-as ao longo do loteamento, de modo que
nado formassem grupos isolados. A populacéo favelada se integraria entre s e, também, com

as demais familias oriundas de outros bairros da cidade.
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5.4 -Analise dosresultados da pesquisarealizada no bairro Campo dos
Alemaes em 2001, por este pesquisador

Foram removidas para 0 Campo dos Alemées, cerca de 250 familias das favelas do
Banhado, da Vila Santa Cruz, do Caramuijo, entre outras. A favela do Caramujo, préxima a
Rodovia dos Tamoios, no Centro I, com 11 moradias e 68 moradores, segundo Cristina
Ronconi, da Secretaria Municipal de Obras e Habitagdo foi removida para o Campo dos
Alemées para ser erradicada. Necess&rio destacar: os moradores removidos de favelas, a
partir de agora, passaram a morar num bairro totalmente distante do centro e praticamente,

sem infra-estrutura urbana bési ca, como pode ser observado nafoto abaixo.

Foto-5.8 Campo dos Alemées - vistaparcial-1993

Fonte: Profa. Maria Regina- UNIVAP
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Para a pesguisa instrumental de campo, optou-se por entrevistar as familias
removidas das favelas do Banhado e da Vila Santa Cruz. Essas duas favelas |ocalizam-se na
regido central de S&o José dos Campos. Por isso, justifica-se a escolha dessas favel as, para
a comparacéo do padréo de vida dessas familias na favela no centro da cidade e no bairro

do Campo dos Aleméaes sob o aspecto da moradia.

Foram entrevistadas cerca de 20 familias removidas das favelas do Banhado e da
Vila Santas Cruz. As familias entrevistadas eram de favelas diferentes, mas ambas favelas,
se localizam na regido central de Sdo José dos Campos. Talvez por medo ou vergonha,
houve uma dificuldade de se identificar no Campo dos Alemaes as familias removidas de
favelas. Quando identificadas, notava-se nas entrevistas, que havia um constrangimento por
parte das familias em se confirmar como ex—moradoras de favela. Mas, a razéo, de fato,
talvez fosse 0 medo de estar se comprometendo com uma nova exposicdo diante dos
funcionérios da Prefeitura.

Todas as familias entrevistadas pensavam que a equipe de entrevistadores eram
funcionarios da Prefeitura Municipal e que ao responderem as perguntas estariam se
comprometendo em relacdo a casa ou ao bairro, que agora se encontra asfaltado. O medo
dos moradores estava em uma possivel punicdo da Prefeitura Municipal, caso, eles
dissessem alguma coisa contraria ao bairro. Observou-se nas entrevistas, que havia uma
certa satisfacdo dos moradores em relagdo ao bairro, mas a0 mesmo tempo, percebia-se
também uma insatisfacdo devido & reclamagdes constantes dos mesmos sobre violéncia,
seguranca, sallde, educagdo, transporte, coleta de lixo, etc. Na maioria das residéncias havia
mai's gue cinco pessoas morando, como pode ser observado no gréfico abaixo:
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Fig. 5.9 Gréfico n° de pessoa por domicilio

Uma das reclamagdes que mais se ouviu foi a de que o bairro Campo dos Alemées €
muito violento. Para os moradores, o indice de homicidio € muito alto. Existem muitos
bandidos espalhados por todo o bairro. Ha também, gangues formadas, que comandam cada
espaco do bairro. Todas as familias entrevistadas destacaram a violéncia como principal
problema a ser combatido no Campo dos Alemées.
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Foto-5.9.1 Campo dos Alemées- vista parcial- 1993

Fonte: Profa. Maria Regina- UNIVAP

Para os moradores, 0 bairro se torna mais violento ainda, quando ha brigas de
gangues rivais. Existe até toque de recolher imposto pelas gangues em guerra. Sobre o
toque de recolher, alguns moradores disseram que a partir das 19h, ndo se podem mais sair
de casa. Outros, ja falaram que a partir da 18h, quando comeca a escurecer, N80 saem mais

de casa.
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D. Luiza de Moraes, moradora do Campo dos Alemées ha 8 anos, disse que o bairro
precisa urgente de um posto policial.” Aqui ta precisando muito de uma creche e mais
policiamento que fica andando pelo bairro dia e noite”. O mesmo anseio € o de D.
Benedita, que mora no bairro ha 10 anos e ja passou por muitas dificuldades para criar 0s
seus trés filhos. D. Benedita veio da favela Linha Velha, hoje, Vila Santa Cruz. Dois dos
trés filhos trabalham na FUNDHAS (Fundacéo Hélio Augusto de Souza), entidade que
realiza trabalho com adolescentes em S&o José dos Campos. Com isso, familia consegue ter
uma renda mensal de 4 a 6 salarios minimos. Observou-se nas entrevistas que a maioria das

familias tem umarenda mensal de 1 a 3 salérios minimos
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Fig. 5.9.2 Gréfico Renda Mensal por Familia
Para D.Benedita:

“Deveria ter mais médico no posto de salde, ter mais creche para as maes colocar
os filhos e poder trabalha e mais seguranca, precisamo de mais policiamento no Nosso
bairro. Perguntada sobre a casa em que mora, D. Benedita disse:” melhorou bastante,

porgue com a nossa casa, dexamo de paga aluguel
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Foto-5.9.3 Campo dos Alemées-vistaparcial 2001 Tirada pelo autor da Dissertagéo

A foto 5.9.3 foi tirada pelo autor da Dissertacéo durante a pesquisa instrumental de
campo em 2001. Nela destaca-se a ma qualidade do asfalto feito pela Prefeitura Municipal.
Utilizado como campanha eleitoral por varios anos, o asfalto sempre foi uma reivindicacéo
dos moradores do Campo dos Alemées. Mas, foi para muitos, decepcionante. Quando veio,
nao durou muito e ja comecou a quebrar como mostra afoto acima.

D. Rosa € moradora do Campo dos Alemées ha mais ou menos 12 anos, mora com o
marido e mais 5 filhos. Ex - moradora da favela da Linha Velha, hoje Vila Santa Cruz, D.
Rosa ndo esconde o descontentamento em estar morando no bairro. Para ela, falta tudo,
desde creches até centros comunitarios para lazer das criangas. Para D. Rosa, nem o fato de
estar morando numa casa, melhorou o seu padrdo de vida Ela disse que o Campo dos
Alemaes é pior que o lugar de onde veio. “Aqui é tudo longe, ndo tem um hospital, ndo tem

policiamento, ndo tem creche, precisa de mais escolas, esse lugar € pior de onde eu vim'’.
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Em todos os momentos das entrevistas, as familias confundiam-nos com funcionarios da
Prefeitura Municipal, por isso, havia um certo receio em responder as perguntas. Mesmo

assim, foi possivel colher asinformagdes necessarias para a pesquisa.

D. Terezinha, moradora do bairro ha 8 anos, vive com o marido e o neto. A casa
possui 4 comodos, 1 sala, 1 cozinha, 1 quarto e 1 banheiro. A renda da familia é de apenas
1 saldrio minimo. Ela nos contou que sobrevive de gjuda das pessoas e, que & vezes, ndo
tem o0 que comer em casa. D. Terezinha veio da favela do Banhado e reclamou muito do

bairro Campo dos Alemaes.

D. Terezinha mora em frente a um terreno vazio, que ssmpre esta cheio de lixo, o
gue a revolta constantemente. Ela disse que quando chove, todo o lixo vai para a porta da
sua casa e, gue ndo da nem para comer, pois a frente da casa fica chela de ratos e baratas.
“Vé se tem condicéo da gente vivé assim, 0 S. ndo acha que eu td certa? Nao da nem pra

come um prato de feijao com farinha, ou um mingau de fuba, néo t6 certa?”
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5.9.4- Foto Campo dos Aleméaes- vista parcial -2001. Tirada pelo autor da dissertacéo.

Para D. Terezinha, anteriormente, as condi¢bes de salde eram melhores, pois
morava no centro da cidade, agora tem que pegar um oénibus e ir até o Parque Industria, se
precisar de pronto socorro. Ela afirmou que, apesar de estar morando agora numa casa,
guando morava nafavela do Banhado, era bem melhor.

Foram realizadas um total de 20 entrevistas com familias moradoras de favelas, que
foram removidas para 0 Campo dos Aleméaes, principamente das favelas do Banhado e da

Vila Santa Cruz. A maioria dos chefes das familias vieram de outros Estados do Brasil.
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Minas Gerais, principalmente a regido do Sul de Minas Gerais foi a que mais se destacou

na pesguisa, seguidos dos Estados da Regido Norte e Nordeste.

Das familias entrevistadas, cerca de 50% possuiam renda mensal que variavam de 1
a 4 salérios minimos. Haviam casas, por exemplo, em que moravam mais de uma familia,
com isso, a renda mensal aumentava, chegando a atingir o teto de até 8 salérios minimos.
Enguanto que houve casos também, em que numa familia com 5 pessoas, somente um

trabalhava. Ou era o pai, ou améae, ou ate mesmo, um filho apenas.

A maioria dos entrevistados, cerca de 80%, concordavam que o bairro Campo dos
Alemaes precisava de mais assisténcia do poder publico municipal. O asfaltamento foi uma
vitOria para eles, mas sO isso ndo bastava. Muitos reclamam da Prefeitura, acusando a atual

administracéo de sO pensarem neles em época de eleicéo.

Como qualidades do bairro, a maioria destacou as escolas, 0 asfato e os varredores
de rua, que quase todos os dias varrem o bairro. E como defeitos do bairro, todos foram
unanimes em responder: falta de seguranca, violéncia, falta de creches para os filhos das
maes que precisam trabalhar, muitos terrenos vazios cheios de lixos e entulhos, faltam
postos de salide (h& apenas um para atender a populagdo, estimada em 17.011 pessoas).

Sob a Optica da habitagao, para alguns moradores, houve um melhora no padréo de
vida, pois trocar 0 barraco da favela por uma casa num bairro foi um avango muito grande.
Para outros, apesar de estarem morando numa casa, ndo refletiu uma mudanga no padrdo de
vida, pois a acessibilidade a alguns servicos sociais e urbanos ficou mais dificil, devido a
localizac&o do bairro, distante do centro equipado. E da propria auséncia de investimentos

sociais no bairro.

Para a maioria dos moradores, o0 Campo dos Alemaes ainda € um bairro onde ndo ha
area de lazer para as criancas e para os jovens se divertirem nos finais de semana. Para

agravar a situacéo, o bairro ndo dispde de éreas verdes, é pouco arborizado e, onde faltam
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mais investimentos por parte do Poder Publico Municipal. O padrdo de vida dos moradores
entrevistados esta diretamente ligado aquestéo da moradia. Na visdo de alguns, houve uma
pequena ateracdo para melhor em relacéo amoradia anterior. Mas, para outros, nem o fato
de estar morando numa casa, aterou seu padréo de vida. Entende-se que, a moradia ndo é o
dnico vieis para determinar se ha ou ndo alteragio no padréo. E preciso analisar outros
importantes fatores como infra-estrutura, equi pamentos urbanos, trabalho/emprego, para se

chegar a uma conclusdo, como foi o caso do bairro Campo dos Alemaes.
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Conclusao

Pretendeu-se com este trabalho redlizar um estudo sobre as subcondigbes de moradia,
compreendendo-a como parte relevante do padréo de vida dos trabal hadores, na sociedade
industrial em Sao José dos Campos. Destacou-se 0 bairro do Campo dos Alemaes como
estudo das condicdes de reproducdo socia dos trabalhadores numa &rea urbana periférica.
Especificamente, buscou pesguisar as politicas publicas do poder executivo municipal
guanto a reurbanizacéo e remocdo de favelas. Entende-se que este bairro configura-se sob a
I6gica da urbanizagdo brasileira, como uma area de segregacdo SOcio-espacial,
representativa das periferias das cidades industriais.

As referéncias tedricas apoiadas em Engels, Hobsbawn, Kowarick, Santos, Valladares,
dentre outros, foram fundamentais para ampliar a leitura sobre as subcondi¢des de moradia
e 0 padréo de vida dos trabalhadores numa sociedade industrial. Sobretudo, ultrapassando
uma imagem criada pela midia, de que padréo de vida, se limita apenas a uma mera casa.
De fato, compreende-se que os trabalhadores constituemse uma classe social dominada
economicamente pelas elites cujos interesses estdo em explor&los como mao-de-obra
barata, impondo-1hes uma precaria condi¢do de vida urbana.

Dentro desta compreensdo, apoiou-se, sobretudo em Engels (1985). A classe trabalhadora
na Inglaterra, entre o século X1X e o inicio do XX, era dominada por uma pequena €lite
industrial, que os empurrava para uma condi¢do precaria de vida urbana, incluindo a
moradia. Muitos moradores foram obrigados a sairem do campo para a cidade em busca de

trabalho e melhores condigdes de vida nos grandes centros urbanos.

Em S&o José dos Campos, desde os anos 50, a classe trabal hadora € dominada por uma elite
capitalista estrangeira que concentra a maior parte da renda, interferindo diretamente, no
padrdo de vida e no poder de consumo dos trabalhadores. Muitos vivem em precérias

condi¢cdes de moradia, nas quais, as perspectivas de mudangas sdo escassas. Portanto, a
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analogia com a situagéo da classe trabalhadora na Inglaterra entre 0 século XIX e o inicio
do XX realizada por Engels € relevante, uma vez que muitos trabalhadores sdo explorados

pelaeliteindustria e buscam uma melhor condicédo de vida.

Esta leitura pode ser reiterada em Kowarick (1993). Para este autor, a perda do padréo de
vida dos trabalhadores paulistas, a partir dos anos 40, se deve principamente, por questdes
econdmicas, onde foram expulsos das regides centrais para as areas periféricas da cidade.
Para Kowarick, a casa na periferia agravou ainda mais o quadro de exclusdo socio-espacial
desses segmentos da populacéo, havendo um aumento consideravel nos custos de vida e ma
distancia do trabal ho.

As condicdes precérias de submoradias e 0 padrdo de vida dos moradores removidos das
favelas do Banhado e da Vila Santa Cruz para o Campo dos Alemaes em S0 José dos
Campos, apontada no capitulo cinco, decorrem das precérias condicdes econdmicas desses
moradores, do baixo padrdo de remuneracdo da urbanizacéo industrial, bem como, da
localizacdo urbana-periférica do bairro, e ainda das politicas publicas, que reiteram a

segregacao socio-espacial na cidade.

O bairro Campo dos Alemaes, localizado na regido sul de Sao José dos Campos, conforme
0 capitulo cinco, caracteriza-se como um dos mais violentos da cidade. Mesmo com as
melhorias redizadas pela Prefeitura Municipal, como asfaltamento, rede de esgoto e de
transporte coletivo implantado ha dois anos atrés, o bairro continua com esse status de
violento. Esta violéncia retrata o baixo padréo de vida dos moradores do bairro e reflete na

situacdo precaria de moradia em que vivem.

A pesguisa de campo possibilitou conhecer as posturas dos moradores removidos das
favelas do Banhado e da Vila Santa Cruz, para o Campo dos Alemaes, em relacéo &s agles
do poder publico municipal no bairro, bem como, a organizagéo espacial desses moradores,
conforme a Prefeitura Municipal. Entende-se que o tema desta dissertagcdo tende a ser visto
como uma fonte relevante no contexto historico da cidade.
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Este trabalho pretendia estudar a qualidade de vida dos moradores do bairro Campo dos
Alemaes que, anteriormente, residiam em submoradias no centro da cidade. Defende-se,
gue houve uma intensificagdo da perda de qualidade, ao serem removidos para este bairro,
rebaixando, portanto, o padréo de vida desses moradores sob o0 aspecto da moradia.

Do ponto de vista do padréo, pode-se verificar que, em parte, a hipotese tem consisténciae,
em parte, deve ser relativizada. Para muitos moradores, a visdo de que, atualmente, eles
possuem uma casa, e antes, moravam em barracos foi determinante para uma auto-
identificacdo com a idéia da melhora do padréo de vida. Contudo, as andlises realizadas
nesta dissertacdo, indicaram que a condicdo da habitacdo e ndo a condicdo de

habitabilidade é que determinava para eles, a melhoria na qualidade de vida.

Observou-se que em muitas moradias, ndo existiam condicdes de habitabilidade, que
poderiam determinar uma melhora no padréo de vida desses moradores. HabitacOes, muitas
vezes, sem luz eétrica, sem rede de esgoto, sem &gua encanada, sem acabamento e, com
ruas esburacadas, quase impossivel de serem habitadas, vide capitul o cinco.

Essas habitagdes abrigavam uma ou mais familias, agravando as condi¢cbes de
habitabilidade dos moradores, num quadro proximo ou pior ajueles da realidade anterior,
nas antigas favelas de origem. E mais, no Campo dos Alemées, agravadas com a
precariedade dos indices de urbanidade: ruas sem asfaltamento, bairro ndo arborizado, lotes

vazios que serviam como depdsitos de lixos, entre outros.

Para compreender o padréo de vida desses moradores, foi recessario avaliar a questdo
econdmica, que neste trabalho, é vista como um viés determinante na remocado desses
antigos moradores da érea central para o bairro do Campo dos Aleméaes no extremo sul da

cidade. Por serem trabalhadores com baixo poder aquisitivo e com condi¢des econdmicas
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precarias, s80 constantemente avos da elite dominante que visam 0S seus proprios

interesses.

Familias de diversas regifes da cidade passaram a residir proOximas umas & outras huma
area localizada distante do centro da cidade, reforcando e agravando a segregacéo socio-
espacial realizada pelo poder publico municipal. observa-se que, atualmente, a localizacéo
espacial € um dos fatores preponderantes para avaliar o padrao de vida dos trabalhadores

numa sociedade industrial, vide cartografia da mancha urbana joseense.

Sob a éptica dos moradores, removidos das favelas do Banhado e da Vila Santa Cruz para o
Campo dos Alemaes, constatou-se que a alegada melhoria no padréo de vida estava no
simples fato de se ter uma casa. Esta visdo ainda foi reforgada pelas poucas melhorias
realizadas pelo poder publico municipal.

Congtatou-se, que de fato, houve uma tendéncia da Prefeitura Municipal em reiterar a
segregacdo social e espacial desses moradores que estdo a margem da sociedade de
consumo e do mercado de propriedade privada do solo. Ao redlizar a pesquisa instrumental
de campo com questbes abertas no bairro do Campo dos Alemaes, foi apontada a
insatisfacdo dos moradores em relacéo & acbes do poder publico municipal no bairro,

conforme expds-se no capitulo 5.

Conclui-se, portanto, que em S&o Jose dos Campos, as subcondicdes de moradia e o padréo
de vida, decorre, tanto do baixo poder de consumo das classes populares, quanto pela
precaria localizagdo urbana do bairro em que moram. Este patamar precé&rio de
habitabilidade é decorrente, sobretudo, da economia industrial do municipio, reiterada pela
|6gica das politicas publicas sociais, com a pratica de remocéo de favel as das areas centrais
espal hando-as para areas distantes da cidade, intensificando a segregacéo e a precariedade

de moradia na sociedade urbana industrial.



