A IMPORTANCIA DA CONTABILIDADE PUBLICA
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Resumo- O escopo deste trabalho é destacar a importancia da Contabilidade Publica como uma ferramenta
fundamental para a boa Administracdo Publica no desempenho de sua funcédo de atender os interesses da
sociedade, como instrumento gerencial que proporcione maior transparéncia e controle. Se uma instituicao
publica, ndo possui controle das suas decisfes, fundamentadas em informacdes corretas, essa pode obter
déficit em vez de superavit, trazendo assim um sério prejuizo a nossa sociedade, que muitas vezes
desconhece o uso dos recursos publicos. A Contabilidade Publica constitui hoje um dos ramos mais
complexos da Contabilidade, mas de menor divulgacdo, da mesma forma que é reduzido o niumero de

profissionais especializados na area.
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Introducéo

A Contabilidade Publica é tdo importante
quanto a contabilidade que ¢ aplicada nas
empresas privadas. Ela ndo deve limitar-se téo
somente a prestar contas aos cofres publicos,
através de dispositivos legais e constitucionais,
mas buscar transparéncia nos demonstrativos
financeiros. Isso permitiria que todos os cidad&os
pudessem compreender as agbes dos
governantes e fazer uma analise critica
verificando, assim a atuacdo dos varios 6rgaos no
gue diz respeito & subtracdo de parte do
patriménio publico por meio de tributos.

A Contabilidade Publica, no exercicio de suas
funcdes, tem que ser um instrumento de alcance e
manutencdo dos interesses publicos, os quais
devem estar sempre voltados ao atendimento a
sociedade.

A Contabilidade Publica é um instrumento que
proporciona a Administragdo Pdblica as
informacdes e controles necessarios a melhor
conducdo dos negocios publicos. Ela deve
abastecer de informa¢bes todo o processo de
planejamento, orcamento (elaboracdo, estudo e
aprovacao, execucédo e avaliacao dos resultados),
controle e o processo de divulgacdo da gestéo
realizada.

O objetivo deste trabalho é demonstrar a
importancia da Contabilidade Publica, abordando
os procedimentos exigidos pelo governo, téo
necessarios para a sociedade, e cooperando para
melhor manuseio dos recursos publicos.

Materiais e Métodos

Este trabalho é uma pesquisa bibliografica,
desenvolvida a partir de material ja elaborado,
principalmente de livros e artigos cientificos. O
método foi a andlise das diferentes obras e
compara-los, até obter-se um contexto harmonioso
e sensato para o desenvolvimento deste artigo.

Conceito e Definicao de Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica é um ramo da
contabilidade regido pela Lei 4.320, de 17 de
marco de 1964. Seu objetivo € o controle
sistematico dos recursos econémico-financeiros do
Estado, através das acGes administrativas de seus
agentes — Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Segundo a Lei 4.320, podemos definir a
Contabilidade Plblica como a parte da
contabilidade que coleta, registra, controla e
analisa os atos e os fatos da Fazenda Publica; ela
reflete o Patrimdnio Publico e suas varia¢des, bem
como acompanha e demonstra a execucdo do
orcamento; diferindo das demais contabilidades
porque o0s seus procedimentos estdo ligados
diretamente a Administracdo Publica, cuja
ordenacdo se faz através de leis e regulamentos.

Cabe destacar que na empresa privada tudo é
possivel, se ndo contrariar a lei, enquanto no setor
publico so é possivel com autorizagédo legal.

Campo de Atuacéo
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Segundo Silva (2004), “a Contabilidade Publica
esta intimamente ligada com regime democratico
adotado pelos Estados Modernos, pois quando
exerce 0 poder, se exerce em nome do povo, e
todos os aspectos da contabilidade encontram-se
em um ambiente propicio para suas elaboracées
tedricas e para suas aplicacdes praticas. Assim
todo avanco da autocracia do despotismo implica
ao retrocesso da contabilidade como integrante do
sistema de informag6es do Governo” [1].

A Contabilidade Publica €& restrita a
administragdo nos seus quatro niveis de governo:
Federal, Estadual, Municipal e Distrito Federal,
bem como as suas Autarquias e Fundagfes. Em
seu titulo X, a Lei n° 4.320/64 trata das autarquias
e outras entidades, que compreendem as com
autonomia financeira e administrativa, cujo capital
pertenca integralmente ao poder publico.

Dessa forma, a estrutura da Administracdo
Publica atendida pela contabilidade seria:

Administracdo Direta: encontramos o nucleo
central constituido dos seguintes 6rgaos maximos
dos trés poderes e seus subordinados, sendo eles
0 Poder Legislativo e o Poder Executivo —
ambos no ambito Federal, Estadual e Municipal e
o Poder Judiciario — no ambito Federal e
Estadual.

Conforme Silva (2004), “na administracédo
direta, encontramos ainda o 6rgdo de controle
interno responsavel pela Contabilidade Publica a
guem incumbe, além dos registros contabeis, a
vigilancia sobre desvios e desperdicios, bem como
a delimitagdo da responsabilidade dos agentes
publicos”. [1]

Administracdo Indireta;: corresponde a
organizagdo administrativa das pessoas juridicas
vinculadas, que séo criadas pelo Estado para com
ele comporem a Administracdo Publica,
auxiliando-o no  exercicio da  atividade
administrativa.

Integram a Administracédo Indireta as seguintes
entidades vinculadas:

Tabela 1: Administracdo Indireta*

Prestam servigos
Institucionais | autbnomos
personalizados
Representadas
Autarquias por orgaos
fiscalizadores de
profissbes (CRC,
CREP, CREA,
CRTA, etc.).

Corporativas

Fundacdes
Sociedades de Economia Mista
Empresas Publicas

* Somente aquelas sujeitas ao Orgcamento
Fiscal e de Seguridade Social

Legislacéo

A contabilizacdo dos atos e fatos
administrativos, bem como a elaboracdo de
balango e demonstrativos contabeis,
or¢camentarios e financeiros, obedecem as normas
gerais estatuidas pela Lei 4.320, de 17 de marco
de 1964; pelo Decreto-Lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1967; pelo Decreto n® 93.872, de 23
de dezembro de 1986, e suas respectivas
alteracdes; pela Instrucdo Normativa n°® 8/96 da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda e pela Lei Complementar n°® 101/200 —
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei 4.320, de 17.03.64

Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Os principais artigos que se referem a
Contabilidade séo:

e  Exercicio Financeiro — Artigos 34 e 35

e  Superavit Financeiro — Artigos 43

e Contabilidade — Artigos 83 a 85 e 87 a 89

e Contabilidade Orcamentéria e Financeira —
Artigos 90, 91 e 93

e Contabilidade Patrimonial — Artigos 94 a
100

e Balancos — Artigos 101 a 106

A Fazenda Publica

O 1° Congresso Brasileiro de Contabilidade
(Rio, 1924) aprovou a traducgdo da palavra italiana
“Azienda”, por “Fazenda’. Assim sendo, toda
reparticdo publica em nosso pais seria uma
“Fazenda Publica”.

Além das atividades politicas, sociais,
econdmicas, administrativas, educacionais,
policiais etc., o Estado precisa obter meios
financeiros (oriundos, quer da exploracdo do seu
préprio patrimdnio, quer das contribuicbes de
varias espécies efetuadas por particulares) e
controlar a sua destinagdo, aplicando-os no
pagamento de pessoas e bens utlizados na
criacdo dos diversos servicos publicos.

Essa atividade que o Estado desenvolve para
atendimento das necessidades publicas é
denominada Atividade de Gestdo e Administracéo
Financeira e consiste em obter, criar, gerir e
despender o dinheiro indispensavel aquelas
necessidades que o Estado assumiu direta ou
indiretamente.

Em decorréncia disso, a atividade de gestdo
desenvolve-se fundamentada nos seguintes
campos:

Orcamento: é considerado o ato pelo qual o
Poder Legislativo prevé e autoriza aos Poderes
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Executivo, Judiciario e proprio Legislativo, por
certo periodo, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servicos publicos e aos
investimentos indicados pela politica econémica,
assim como a arrecadacdo das receitas ja criadas
por lei. Portanto, o orcamento tem como objetivo
prever as fontes de recursos financeiros e registra-
los anualmente para o financiamento dos planos,
programas e projetos de modo satisfazer as
necessidades coletivas. Dai a importdncia da
compreensdo do Ciclo Orgamentario, que é a
sequéncia das etapas desenvolvidas pelo
orcamento, assim  consubstanciadas pela
elaboracdo, pelo estudo e aprovacdo; e pela
execucao e avaliacéo.

O sistema or¢camentario registra todos os fatos
administrativos relacionados a:

e  Créditos orcamentarios;

Créditos adicionais;

Anulacédo de crédito em geral;
Transferéncias internas e externas;
Bloqueio de crédito de qualquer espécie;
Empenho da despesa;

Anulacdo de empenhos;

Execucéo do orcamento da despesa;
Previséo inicial da receita;

Execucao do orcamento da receita;
Anulacédo de previsado, se houver;
Alteracdo do Quadro Demonstrativo de

Despesa (QDD).

Administragcdo Financeira ou Tesouraria:
compreende o conjunto de principios, normas e
procedimentos que intervém diretamente no
processo de identificagdo das fontes de
arrecadacéo, assim como das aplicagbes de tais
recursos na liquidacdo dos compromissos do
Estado.

Deve ser contabilizado apenas aquele fato que
envolve entrada e saida de recursos financeiros
de qualquer espécie.

Crédito Publico: é uma das formas pela qual o
Estado financia o déficit publico, ou seja, quando
as despesas sdo maiores do que as receitas, é
preciso obter ingressos que cubram a diferenca.
Tais ingressos sao simples entradas de caixa, pois
ndo criam novos valores positivos para o
patriménio publico: a cada soma que o Ativo do
Tesouro recebe a titulo de empréstimo,
corresponde uma obrigacdo de longo prazo.

Contabilidade: a contabilidade publica opera
como um sistema integrador dos registros
orgamentérios, econdmicos, financeiros e
patrimoniais, com o objetivo de evidenciar todas as
movimentacdes com vistas a prestacdo de contas
qgue todo o agente publico deve apresentar, pelo
menos, ao final de cada exercicio. Para isso aplica
os principios de contabilidade geralmente aceitos
e as normas especificas para as organizacdes
publicas.

O patrimdnio publico constitui o0 campo de
aplicacdo da Contabilidade Pdudblica e registra
todos os fatos administrativos decorrentes da
execucdo dos servicos publicos, tais como:
previsdo e arrecadacdo de receitas, autorizacéo e
realizacdo de despesas, conservacdo de bens,
apuracdo de resultados, levantamentos de
balancos, etc.

A arrecadacdo de receitas é realizada pela
administracdo e seu produto é aplicado nas mais
variadas despesas — obras, educacgdo, saude,
seguranga, saneamento — de modo que as
receitas obtidas de cada cidaddo revertam em
beneficio coletivo.

Para a realizacdo dos servigos publicos, o
Estado mantém um patriménio consideravel
constituido por imoveis, escolas, usinas, fazendas,
museus, bibliotecas, moéveis, semoventes, obras
de arte, navios, avibes, veiculos, créditos e
valores. Esse patrimbnio em seu conjunto e mais
os bens de uso comum, como pragas, ruas,
avenidas, praias, etc.,, representam o0 que
denominamos de Fazenda Publica.

Principais usuarios das informacgdes contabeis

Ao estudar o campo de aplicacdo da
contabilidade publica é preciso levar em conta,
além das regras pragmaticas da Fazenda Publica
relativas ao estudo do orcamento, administracédo
financeira ou tesouraria e crédito publico, o
processo do neg6cio publico e os grupos de
interesse nos negoécios publicos e nas informacdes
contabeis elaboradas pelo governo.

Em trabalho divulgado em outubro de 1985
pela  Governmental Accounting  Standards
Boards,séo reconhecidos trés tipos de usuario das
informacdes contabeis do setor publico: [2]

e O cidaddo, para quem o0 governo € o

principal responsavel,

e Os membros do

representam os cidadaos;

e Os investigadores e os credores que

emprestam recursos ou que participam no

processo de financiamento.

O referido estudo ndo inclui os gerentes,
executivos e administradores por serem 0s
responsaveis pela elaboragdo dos relatérios;
embora facam uso deles, ndo sdo considerados
usuarios primarios dos relatorios contabeis.

Sem duvida, conhecer e estudar os tipos de
usudrio € uma obrigagdo das intuicdes publicas e
dos responsaveis pelo sistema contdbil do
governo, pois o contribuinte tem o direito de
conhecer a realidade, principalmente a partir da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece a
transparéncia como uma das premissas basicas
da gestdo responsavel e instrumento para melhor
interacdo entre o Estado e o cidad&o.

Legislativo, que
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Entretanto, todos os Orgdos de controle e
auditoria do setor publico devem ter sempre
presente que para garantir a transparéncia é
necessario que os relatérios contdbeis e
financeiros permitam avaliar as responsabilidades,
seja pelo enfoque do Legislativo e do Tribunal de
Contas, seja pelo enfoque do cidaddo na
qualidade de usuario dos servi¢os publicos:

Tabela 2 - Grupos e tipos de Usuario

Gruppg de Tipos de usuério
usuarios
-Contribuintes
-Eleitores
-Usuério dos servicos
CIDADAOS -Midia (réadio, televiséo, jornal)
-Associagfes e grupo de defesa
do cidadéo
-Estudiosos de finangas publicas
-Camara Federal
Federal -Senado
-Tribunal de Contas
da Unido
-Assembléias
PODER Estadual | Legislativas
EXECUTIVO -Tribunais de contas
-Camaras dos
Vereadores
Municipal | Tribunais de Contas
-Conselhos de
Contas

-Investidores Institucionais
-Fornecedores e Prestadores de
Servigo

-Agéncia de classificacdo de risco
-Instituicdes Financeiras

INVESTIDORES E
CREDORES

Os grupos dos cidaddos estdo interessados
nas demonstracGes contabeis com o objetivo de
avaliar as condi¢Bes financeiras e a probabilidade
de aumento de impostos ou taxa de servico.

Nesse grupo de usudrio encontramos diversas
associa¢cbes de defesa do cidaddo com interesse
nos relatérios para exigir o aumento da aplicacéo
em determinadas funcdes, como por exemplo:
educacdo, salde, saneamento, etc.

Os membros do legislativo precisam avaliar a
condicao financeira global, inclusive a estrutura da
divida e os recursos disponiveis, calculando a
divida consolidada liquida. O objetivo desse grupo
de usuario € monitorar o resultado nominal e o
resultado primério para assegurar o cumprimento
da “regra de ouro”, que proibe operacdes de
crédito (empréstimos) com o objetivo de dar
cobertura a despesas correntes. Preocupa-se
ainda com o nivel de fontes de recursos e o nivel e
tipos de gastos, principalmente nas funcées em
gue se estabelece aplicacdo minima, como
Educacéo e Saude.

Os investidores e credores precisam da
informacao sobre recursos financeiros disponiveis
pois se preocupam com a avaliagdo das
responsabilidades atuais e contingentes, bem
como com a posicdo da divida consolidada do
governo. Seu objetivo é identificar a habilidade do
poder publico para continuar arrecadando e
comprometendo recursos principalmente  em
relacdo a continuidade de certos gastos. Para
isso, precisam conhecer o0s resultados
operacionais e dados de fluxo monetéarios (anual e
futuro), para analisar as tendéncias e identificar
pontos fortes e fracos na geracdo de recursos,
principalmente na amortizacao da divida.

Conclusao

Considerando as peculiaridades de suas
atividades, a Contabilidade Publica precisa ser
estudada mais a fundo, para que se torne um
instrumento de perfeita eficacia no cumprimento
de sua missao e trazer, assim, a transparéncia e a
clareza de sua execugéo perante a sociedade.

A ocorréncia de déficits elevadissimos em
todos os niveis de Governo pode ser encarada
como um forte indicio de que persistem falhas em
termos de observancia da Lei 4.320, quanto aos
controles da execucdo orcamentéria e contabil. Ha
que ser melhor observado o sistema de controle
estabelecido na legislacao pertinente.
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